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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét es bel§ ellensrzéséél sz6lo6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben &irt tartalom szerint kertl a testllet elé betetiesze az éves,
illetve az 6sszefoglalo elléreési jelentés. A hivatkozott jogszabaly 48. §appin:

Az &llamhaztartasért felés miniszter altal kozzétett maodszertani Gtmutatod
figyelembevételével elkészitett éves efliaesi jelentés, illetve dsszefoglald éves diteasi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bel$ ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa oné&telbdpjan az aldbbiak
szerint:
aa) az eves ellérzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkétiEse;
ab) a bizonyossagot add tevékenységésegitt és akadalyozé tényéz
bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a bel$ kontrollrendszer rikddésenek értékelése ellerési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a bels kontrollrendszer szabalysisegének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndveléstsgavdrdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a beks kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012 szeptemberéléam ki a vonatkoz6 atmutatédt, mely
alapjan a koltségvetési szervek egységesen tudjsikeallitani az éves, illetve dsszefoglald
ellendrzési jelentésiiket. A hatarozati javaslat |. szllékkete tartalmazza a bélllersr altal
Osszedllitott ellefrzési tevékenyseg bemutatasat, a Il. sz. mellékletig a bels
kontrollrendszer értekelését.

Kérjuk a Tisztelt Kozgilést az edterjesztés megtargyalasara é€s a hatarozati javaslat
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

a 2013. évi belé ellenérzési tevékenységsl, a beld kontrollrendszer miikodésének
értekelésebl
A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozfjgse a 2013. évi beisellerbrzés altal végzett

tevékenység bemutatdsat jelen hatarozat 1. sz. ékhet] a bels kontrollrendszer
miikodésének értekelését a 1. sz. melléklet szeantilommal elfogadia.

Salgétarjan, 2014. aprilis 14.

Becso Zsolt dr. Barta L&szl0
Négrad Megyei Onkormanyzat Nograd medgjeigyzo
Kdzgyilésének elndke



A /2014, (IV. ..... ) Kgy. hatarozat |. sz. melldete

Nograd Megyei Onkormanyzati Hivatal
Belss Ellenére

A BELSO ELLEN ORZES ALTAL
VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2013.Ev

Osszeadllitotta:

Gyériné Uj Méria
bels ellendr

Salgotarjan, 2014. februar 12.




a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Nograd Megyei Onkormanyzat Koziglgsének Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsaga (a
tovabbiakban: Bizottsag) 9/2012. (XI. 22.) PUB s$mtarozattal fogadta el a 2013. évi
ellendrzési tervet. Az ellefrzési terv a 2012. évi tapasztalatok alapjan kétérjesztésre, az
0j feladatellatdas munkafolyamataihoz kapcsolodokkaati tényedk elemzése alapjan. A
tervezett ellebrzések ttemszéen teljesiltek.

Az éves ellefirzési terv két teriletre fokuszalt, az dnkormanyZ&i0 %-os tulajdonu
gazdasagi tarsasagiikbdésének szabalys#segére, gazdasagossagara és a céljelleggel
nyujtott tamogatasok felllvizsgalatéara.

A Bizottsag 2013. marciusi ulésén, a 6/2013. (If.) PUB hatarozattal fogadta el a Nogradi
Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. (a tovabbiakb&gynokség) helyszini elléreéséél
sz0l6 tajékoztatot. Az ellénzés megallapitdsait figyelembe véve intézkedésreteis
tartalmazott a hatarozat. Ez —Gsdsrban — a szabdalyzatok felllvizsgalatara, hasélgeara, a
munkailgyi dokumentaciok naprakészségenek biztés#tas eszk6zok leltarozasanak
elvégzéseére, a szédesek felllvizsgalatara vonatkozott. Az abban ftajta teljesitése
tanacsadoi tevékenység keretén belll kerilt kdatésra oktéber hénapban. Ajanlasként
megfogalmazaodott, hogy a kockazatelemzeési szabalykélss szakérd kdzremikdodésével

el kell késziteni, a szamlarendet a konyvegtl igényelni kell.

A 2013-ra tervezett szabalysiségi elledrzés targya volt a céljelleggel nyudjtott thamogakaso
felllvizsgalata. Véletlensziéen kivalasztasra kerllt két tamogatds, melyek pafyizi
elszamolasai a helyszini vizsgalat targyat képezekellerrzési jelentéseket a Bizottsag
13/2013. (XI. 19.) PUB hatarozataval elfogadta.

Az alabbi tablazat tartalmazza a végzett vizsghlktwét:

Targy Cél Mobdszer

a Ceredi Lovassport Egyesilet 218a céljelleggel nydjtott tamogatadételes elleérzés

3/2013. iktatdszamu szabdlyozottsdga, a bizonylatok teljes

tamogatasanak helyszini ellgnéséél | korisége, a szamviteli fegyelem

késziilt jelentés érvényesiulése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

a Nogradsipek Kozség Onkormanyzata célielleggel nyujtott  tamogatagtételes elleérzés

320-3/2013. iktatészamu szabdlyozottsdga, a bizonylatok teljes

tamogatasanak helyszini ellgnéséél | koriisége, a szamviteli fegyelem

készilt jelentés érvényesiilése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

A 2013. 02. 22-én lezart NogradiNogradi Fejlesztési UgynokségA  rendelkezésrg

Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kit.Nonprofit Kft. szabalyozottsaga, |abocsatott

helyszini ellefirzése a H-1/2013. szamtbizonylatok teljes kdisége, a szamviteli szabalyzatok

ellensrzés keretében, melyne
célkitizése volt a szabalyoknak, valam
a mikodtetett gyakorlatnak az édtasok
szerinti megfeldisége, hatékonysaga.

Tanacsaddi feladat: A tanacsad

keretében utdellémzés tortént.

kfegyelem érvényesilése, a kapcsolg
nbyilvantartasok vezetése

é%(’)gré\di Fejlesztési Ugynoksé
onprofit Kft. szabdlyozottsaga, az
szabdlyzatok megfel&dége

délilvizsgalata

gA  rendelkezésre

Upocsatott
szabalyzatok
felllvizsgalata




Az ellerbrzések soran biuntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijaes
meginditdsara okot adé cselekmény nem volt.

A leirtak alapjan, az éves ellguési terv végrehajtasra kertlt, eltérés nem apéasztalhato.

Az ellerdrzési feladat a BefsEllensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint kerult ellatgs
amely a tevékenységet meghatarozé kdzponti jogbaaba az allamhéaztartasrol szo6l6 2011.
evi CXCV. torveny, a koltségvetési szervek Betentrollrendszeréit €s bel$ ellernsrzéséél
sz0l6 370/2011. (XIl. 31.) Kormany rendelet — vdaatd rendelkezései, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kbzzétett madégojan 2012-ben kerult feltlvizsgéalatra.

b) Az ellenérzések minssége, szemelyi és targyi feltételei, tevékenyséegdtdalyozo és
elosegit tenyedk

Az ellersrzésre fordithato itkapacitas az éves terv alapjan 24 nap volt, melgatan
foglalta a dokumentélas, beszamolas, tervezémdgdjat is. Az ezekkel a tevékenységekkel
csokkentett idkapacitasbol 18 nap ellérzésre és 3 nap tanacsadoéi tevekenységre kerilt
felhasznalésra.

Az ellerdrzési jelentés-tervezetek 0Osszedllitasanal érvéiyes igényessegre, a kell
részletességre és szakmai megalapozottsagra vakvés. Az ellefirzések végrehajtasa
Utemszei volt.

A vizsgélatok a programban meghatérozottak szezajtottak, a helyszinelések nyit6
megbeszéléssel indultak, és zaro targyalason temgyeztetéssel fejédtek be.

A bels ellersrzési feladatot polgari jogviszony keretében az VBRSAL AUDIT Kft. latja

el, munkavégzésre jogosult @iné Uj Maria. Az elledir a tevékenység folytatasahoz a
jogszabdlyban meghatarozott, szakiranyu ofelel végzettséggel, illetve gyakorlattal
rendelkezik, valamint eleget tett a regisztraciotelezettsegenek.

A feladatellatés targyi korilmeénysir— a szerédés alapjan — a bél®llensr gondoskodik.

A belss ellerdr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biatasiblt, dsszeférhetetlenségi
esetre nem kerllt sor, bélsllersri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozas netént) a
bels ellensrzés végrehajtasat akadalyozo téyszintén nem mertilt fel.

c) Tanacsaddi tevékenység

Tanacsadoi tevékenység keretén belil keriilt sdwgymokség helyszini vizsgalata soran tett
megallapitasok alapjan elfogadott intézkedésivégrehajtasanak felllvizsgalatara.



A /2014, (IV. ..... ) Kgy. hatarozat Il. sz. me#klete

Nograd Megye Fjegyzije

A BELSO KONTROLLRENDSZER
MUKODESENEK ERTEKELESE

2013.Ev

Osszeadllitotta:

dr. Barta Laszl6

Salgotarjan, 2014. februar 15.




a) A belsb kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
eés eredményességének novelése, javitasa érdekébett fontosabb javaslatok,
intézkedések

A belss kontrollrendszer szabalys#iségének biztositasa érdekében a 2012. év kiemelt
feladata volt a megvaltozott jogszabalyi kornyeédketkovetkeden az U feladat-, és
hataskorokhoz igazoddan a hivatal tgyrendje, a @kik leirdsok, szabalyzatok teljes &or
felllvizsgalata.

A 2012-ben elkészilt szabalyzatokat folyamatoshiviesgaljuk.

2013. évben a 370/2011. (XII. 30.) Korm. rendel2t & alapjan — a Terlletfejlesztési és
Gazdasagi Iroda Vezgével egylitt — részt vettink a b&lkontrollrendszer témakorében az
allamhaztartasért feléd miniszter altal meghatérozott tovabbképzésen.

b) A belss kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET értékelése:

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer atapBiztositja a fegyelmet és a szervezeti

felépitést, valamint azt a ,légkdrt”, amely befdgda a bel§ kontroll altalanos mifségét.

Atfogéan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a sttégi célokat, a kontrolltevékenységek

strukturaltsagat.

1.1.Célok és szervezeti felépités: az dnkormanyzatl$edat, céljait a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvémpgziti. A sarkalatos torvény
alapjan kerult kialakitasra a hivatal atlathataldiiiraja, felépitése, maximalisan igazodva
a koltségvetesi keretekhez.

1.2.Bels szabalyzatok: a szabalyzatok fellilvizsgalata nregit

1.3.Feladat-, és felébségi korok: a munkakori leirAsok egyértéém meghatarozzak a
feladatokat és a felé&dségi viszonyokat.

1.4.A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: a afolgmatok rogzitettek, a
dokumentacio zart rends#ienyomon kovethét

1.5.Human-eéforras: a kozponti koltségvetési tamogatast figydle véve kerllt
meghatarozasra a hivatal létszaméirahyzata, azonban a leterheltség néhany
munkaterileten fesziltséget okoz.

1.6.Etikai értékek és integritds: magas szakmai koneirl és igényesség; tekintettel a
hivatal |étszamara a feladatok integritasa szlksifysA kozgyilés a 37/2012. (IV. 26.)
Kgy. hatarozataval elfogadta a hivatal hivatasetddapelveinek és etikai eljarasdnak
meghatarozasaroél sz6lé dokumentumot.

2. KOCKAZATKEZELES értékelése:

A kockéazatkezelési rendszeren belil fel kell mésimeg kell allapitani a kdltségvetési szerv

tevékenységében, gazdalkodasabaiw keckazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes

kockazatokkal kapcsolatban szukséges intézkedésekatamint azok teljesitésének

folyamatos nyomon kévetése maodjat.

2.1. A kockazatok meghatérozésa és felmérése: az deesreési tervben rogzitésre kerlltek
a kockazatok.



2.2.A kockazatok elemzése: szintén az éves éll@si terv tartalmazza a kockazatok
sulyozéasét, atlagat.

2.3.A kockazatok kezelése: a 18/2012. szantijedyzi rendelkezés tartalmazza a
kockazatkezelési szabalyzatot, melynek fliggelékéb&nckazatkezelési munkacsoport
vezebje, tagjai rogzitésre (nevesitésre) kertltek.

2.4.A kockazatkezelés teljes folyamatanak felUlvizsgalea 18/2012. szamusjegyzi
rendelkezés 2. szamu fuggeléke tartalmazza a hikatkazati térképét. Ez magaban
foglalja
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa magas;
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa algcson
= a bekovetkezés valos#Bege magas, szervezetre gyakorolt hatasa alacsony;
= a bekdvetkezés valosagege magas, szervezetre gyakorolt hatdsa magas
folyamatokat.

2.5.Csalas, korrupcié: folyamatos zart rendszere ralatisony valdsziisédi.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékelése:

A koltségvetési szerv vedge koteles a szervezeten belll kontrolltevékenysgige

kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezéle hozzajarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként mindeékenységre vonatkozdan biztositani
kell a folyamatba épitett, @detes, utblagos és vedietllensrzést.

3.1. Kontrollstratégiak és moédszerek: a kontro#t@nységek azok az eszkdzok, eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése afmdakében hozott létre, hogy
elésegitse a szervezet célkaéseinek elérését. A folyamatba épitett kontrokwikya
megndvekedett.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa: a munkakoridekréartalmazzak az egyes feladatkoroket.

3.3. A feladatvégzeés folytonossaga: az alacsorkyuicio biztositja a folytonossagot.

4.INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO  értékelése:

E kategorian belll biztositani kell, hogy a medtelénformaciok a megfelél idoben

eljussanak az illetékes szervezethez, szervezagighez, illetve személyhez. Az informécios

rendszerek keretében a beszamolasi rendszerek&eliggiikddtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamoiaselszhataridk €s médok vilagosan
meg legyenek hatarozva.

4.1. Informacio és kommunikacio: a vonatkozo és bidwatd informacio meghatarozasat és
megszerzeseét, tovdbbd az alkalmazottak és dlemamara megfek@l formaban és
idében tortéd eljuttatasat a heti rendszerességgel megtartatetie értekezletek
biztositjak.

4.2. Iktatasi rendszer: szoftverrel tAmogatott napra kéadszer, tamogatja az iratok nyomon
kovetését.

4.3.Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentégzebi megbeszélés, jelentés
keretében kialakitott rendszer.



5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (M ONITORING ):

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé

teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@sak nyomon kovetését. A

koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetati€kenységek keretében megvaldsulo

folyamatos és eseti nyomon kovetéistvalamint az operativ tevékenysédikiiiggetlenul
mikodo belss ellersrzésisl all.

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitgaing bel$ kontrollok monitoringja
magaba foglalja a vezetés rendszeres felligyelgtdiogo tevékenységét, valamint mas
miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak evéfgladatkorik ellatasa
keretében. Hivatalunknal megfdlefolyamatos visszacsatolas a jellémz

5.2. A bel$ kontrollok értékelése: tobb légsek, folyamatos a nyomon kovetés, hatékony
megvalosulast ékegitb.

5.3. Bel$ ellensrzés: magas szinvonalu.

c) Intézkedési terv megvalodsitasa

A 2013. februar 22-én lezart Nogradi Fejlesztésiytidség Nonprofit Kft. helyszini
ellensrzéséél szolo tajékoztatdt a Pénzigyi és Ugyrendi bizgfta 6/2013. (1ll. 12.) PUB
hatarozataval fogadta el, mely intézkedési tensettdrtalmazott. Az intézkedési terv
végrehajtasat a bélsllersr tanacsadoi itkerete terhére ellénizte le. Az utdelletirzés két
ajanlast fogalmazott meg:

a) a kockazatkezelési szabalyzat kidzakérbvel tortérd elkészitését,

b) a szamlarend a kdnyvelést végz2gtl torténs igényléseét.
A szamlarend igénylése megtoértént, a kockazatksizet@balyzat még nem készlilt el.



