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Jelentés a Nograd Megyei Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszeré-
nek atfogo ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajta-
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lasanak ellendrzésérdl
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nak ellen6rzésérol
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Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormadnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.

1.2.

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Htv.

Ket.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

onkormanyzati SzMSz

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet
2008. évi koltségvetési
rendelet
2009. évi koltségvetési
rendelet
2010. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6lé 2005. évi
XC. térvény

a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreir6él szolé 1991. évi XX.
torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az  allamhaztartas miikodési  rendjérél  szo6lo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
az allamhaztartas mukodeési rendjérol sz010

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-

tési kotelezettségének sajatossagairodl sz010
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Noégrad Megyei Onkormanyzat 24/2003. (XII. 29.) sza-
mu rendelete a Kozgytilés és szervei Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatardl

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Noégrad Megyei Onkormanyzat 28/1999. (IV. 1.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyon-
targyak feletti rendelkezési jog gyakorlasanak szaba-
lyairol

Noégrad Megyei Onkormanyzat 6/2007. (II. 19.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérdl
Noégrad Megyei Onkormanyzat 5/2008. (II. 19.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetésérsl
Noégrad Megyei Onkormanyzat 3/2009. (II. 19.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetésérol
Noégrad Megyei Onkormdnyzat 1/2010. (II. 3.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésérol




2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
APEH
ASP

afa
AROP
ASZ

belss ellendrzési kézi-
konyv

Beruhazasi Fosztaly
Borbély Lajos SzSzK

,Borbély Lajos 5z5zK aka-
dalymentesitése” fejlesz-
tési feladat

EGT és Norvég finanszi-
rozasi mechanizmus
Egységes Gyogypedago-
giai Mddszertani Intéz-
mény

EKOP

e-kozszolgaltatas

Ellato Szervezet
Ellendrzési csoport

EU Oner6 Alap

EMOP

Noégrad Megyei Onkormanyzat 12/2008. (IV. 30.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2007.
évi gazdalkodasarél

Noégrad Megyei Onkormanyzat 13/2009. (IV. 25.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2008.
évi gazdalkodasarol

Noégrad Megyei Onkormanyzat 9/2010. (V. 3.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2009. évi
gazdalkodasarol

Ado és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

alkalmazas szolgaltatd: olyan szolgaltato, amely interne-
ten keresztiil informacios és feldolgozasi szolgaltatasokat
nyujt az onkormanyzatok részére (angolul: Application
Service Provider)

altalanos forgalmi adé

UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvevészék

Nograd Megyei Onkormanyzat Féjegyzdjének 2/2008.
szamu rendelkezésével jovahagyott Bels6é Ellendrzési Kézi-
konyv

Noégrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal Beruhazasi
Féosztalya

Négrad Megyei Onkormanyzat Borbély Lajos Szakkdzép-
iskola, Szakiskola és Kollégium

Nograd Megyei Onkormdnyzat Borbély Lajos Szakkdzép-
iskola, Szakiskola és Kollégium utélagos akadalymentesi-
tése feladat, amelyhez az EMOP-2007-4.2.2 , Utélagos aka-
dalymentesités az 6nkormanyzati feladatokat ellato intézmé-
nyekben (Egyenlé esélyti hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz)”
intézkedés keretében kiirt palydzaton az Onkormanyzat
eurdpai unios tamogatasban részestlt

Eurépai Gazdasagi Térség és a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus Civil Tamogatasi Alap

Nograd Megyei Onkormdnyzat Nograd Megyei Egységes
Gydgypedagogiai Mddszertani Intézmény és Gyermekott-
hon

UMFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

Noégrad Megyei Onkormanyzat Ellat6 Szervezete

No6grad Megyei Onkormanyzati Hivatal Belsd Ellendrzési
Csoportja

Onkormdnyzatok eurépai uniés, valamint hazai fejleszté-
si palyazati forras kiegészitésének tamogatasa

UMFT Eszak-magyarorszdgi Operativ Program



http://www.nfu.hu/doc/689�

Fay Andras SzIK

FEUVE
f6jegyz6
gazdasagi program

gazdasagi szervezet

gazdasagi szervezet ligy-
rendje

HEFOP
HU-SK

Illetékhivatal

informatikai stratégia

Kérhaz
Koltségvetési bizottsag

kotelezettségvallalasi
szabalyzat

Kozgytilés
Kozgytilés elnoke
Megyei Levéltar
Megyei Konyvtar

Mikszath Kalman Gim-
nazium
Muzeumi Szervezet

NFT

Onkormanyzat
Onkormanyzati hivatal
Onkormdnyzati, Jogi és
Humanszolgaltatasi
Féosztaly

Noégrad Megyei Onkormanyzat Borbély Lajos Szakkdzép-
iskola, Szakiskola és Kollégium tagintézménye: Fay And-
ras Szakképzé Iskola és Kollégium

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Noégrad Megyei Onkormadnyzat Féjegyzdje

Noégrad  Megyei  Onkormdnyzat  Kodzgytlésének
3/2007. (II. 13.) szamu hatdrozata az Onkormdnyzat
2006-2010. évekre sz616 gazdasagi programjarol
Noégrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal Pénziigyi, Gaz-
dasagi Féosztalya

Noégrad Megyei Onkormadnyzati Hivatal Pénziigyi, Gaz-
dasagi F6osztaly VezetSjének 3/2009. szamu rendelke-
zése a gazdasagi szervezet ligyrendjérdl

NFT Human eréforrasok Fejlesztése Operativ Program
Magyarorszag-Szlovdkia Hatdron Atnyul6 Egyiittmiikddés
Operativ program 2007-2013.

Nograd Megyei Onkormanyzat fenntartasdban 2006. de-
cember 31-ig miikodo Illetékhivatal

Noégrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal 2007-2010.
évekre vonatkoz6 informatikai stratégiaja, amelyet a
f6jegyz6 2007. januar 10-én jovahagyott

Noégrad Megyei Onkormdnyzat Szent Lazar Megyei
Kérhaz

Noégrad Megyei Onkormdnyzat Koltségvetési, Gazda-
sagi, Teruletfejlesztési és Eurdpai Unids Bizottsaga

a Kozgytlés elnokének és a féjegyzének 2/2008. szamu
egylittes rendelkezése a kotelezettségvallalas, utalva-
nyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjérol

Noégrad Megyei Onkormdnyzat Kozgytilése

Nograd Megyei Onkormadnyzat Kozgytilésének Elndke
Noégrad Megyei Onkormdanyzat N6grad Megyei Levéltar
Nograd Megyei Onkormdnyzat Balassi Balint Megyei
Konyvtar és Kozmiivel6dési Intézet

Nograd Megyei Onkormdnyzat Mikszath Kalmdan Gimna-
zium, Postaforgalmi Szakkodzépiskola és Kollégium

Nograd Megyei Onkormdnyzat Négrad Megyei Muzeumi
Szervezet

Nemezeti Fejlesztési Terv

No6grad Megyei Onkormdnyzat

No6grad Megyei Onkormdnyzat Hivatala

Noégrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal Onkormdny-
zati és Jogi Fbosztalya, valamint a Humanszolgaltatasi
FSosztalya, 2009. julius 1-t61 Onkormanyzati, Jogi és
Humanszolgaltatasi Féosztalya




palyazati szabalyzat,

palyazati szabadlyzat,

Pénziigyi Ellen6rzo bi-
zottsag
Pedagdgiai Intézet

UMFT
ugyrend,

ugyrend,

Vaci Mihaly Gimnazi-
um
VATI Kht.

Nograd Megyei Onkormdnyzat Kozgytlés Elnoke és
F6jegyz6je 11/2009. szamu egyiittes rendelkezése az On-
kormanyzat Palyazati Szabdlyzatardl, amely 2009. mar-
cius 1-t6] hatalyos

Nograd Megyei Onkormdnyzat Kozgytlés Elnoke és
F6jegyzdje 2/2010. szamu egyiittes rendelkezése az On-
kormanyzat Palyazati Szabdlyzatardl, amely 2010. januar
5-t6] hatalyos

Négrad Megyei Onkormdnyzat Pénziigyi Ellenérzé
Bizottsaga

Noégrad Megyei Onkormdnyzat Pedagdgiai Szakmai
Szolgaltatd és Szakszolgalati Intézet

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Noégrad Megyei Onkormanyzati Hivatal Ugyrendjérdl
§z016 1/2007. szamu f6jegyzdi rendelkezés, amely 2007.
februar 7-t6l volt hatalyos

Noégrad Megyei Onkormanyzati Hivatal Ugyrendjérdl
sz6l6 16/2009. szamu {6jegyz6i rendelkezés, amely
2009. julius 1-jétd] hatalyos

No6grad Megyei Onkormdnyzat Vaci Mihdly Gimnazium

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Koz-
hasznu Tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatds, amely kozvet-
len vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték- vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az ugyhoz kapcsolodo kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték- vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr, 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalodsitasahoz hasznalhatdk fel az
eurépai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénzigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.




fejlesztési célkittizés

hazai tarsfinanszirozas

indikator

intézkedés

kedvezményezett

kOzremiikodo szervezet

lebonyolitas

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezé vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazo finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszerisithetd eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Olyan eszkdz, amelyek segitségével egy prioritast tobbéves
keretben megvaldsitanak és amely lehetévé teszi a mive-
letek finanszirozasat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzdést
kedvezményezettként alairja, tovabba a projektet, illetve
a kozponti programhoz kapcsolodd tamogatott onkor-
manyzati programot végrehajtja.

A kozremiikddo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellen6rzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetése;
ellenérzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészsége-
nek és megbizhatdésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitasaban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unioés forrasok felhasznalasaval megvalésulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.




Nemzeti Fejlesztési Terv

operativ program

prioritas

program

sajat forras

szabadlytalansag

tamogatasi szerz6dés

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazoé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
Kormanya készitett az Eurépai Unié programozasi irany-
elveinek, célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lema-
rado régiok fejlodésének és strukturalis atalakulasanak
eldsegitésére a kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A
Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a
2004-2006 kozotti iddszakra kijelolje a strukturdlis ala-
pokbodl tamogathato fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és pri-
oritasait. A strukturalis alapok operativ programjai: Ag-
rar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP); Gazda-
sagi versenyképesség Operativ Program (GVOP); Human
er6forrasok fejlesztései Operativ Program (HEFOP); Kor-
nyezetvédelem és infrastruktura Operativ Program (KIOP);
Regionalis fejlesztés Operativ Program (ROP).

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozoé, tébb évre sz016
intézkedésekhez kapcsolddo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

A koz0Osségi tdmogatasi kerettervben vagy tamogatdasban
elfogadott stratégia valamely els6bbsége, ehhez rendelik
hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszkdzokbdl, vala-
mint a tagallam megfelel6 pénziigyi forrasaibdl szarmazo
hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok dsszességét.
Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, amely tobb egymassal 0sszefiiggé projekt utjan, az
érintettek egylittmiikddése alapjan valésul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dallamhaztartas alrendszereibol
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A nemzeti jogszabalyokban szerepld eldirasoknalk, illetve
a tamogatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezett-
ségeknek a megsértése, amelyek eredményeképpen az
Europai Kozdsség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi
érdekei sériilnek, illetve séruilhetnek.

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatdésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kdzremikoddd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormdnyzattal kétott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljardé kozremiikodod szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalodsitas nyomon kovetésének, finan-




Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

szirozasanak és ellendrzésének alapjat.

Az Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kdrnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).
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JELENTES

a Nograd Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidgjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

¢ milyen mdédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo6 bevé-
teli forrasok potlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mukod-
tette-e a tamogatott célkitilizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

¢ megfeleléen kialakitotta-e és mikodtette-e a belsd kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba

¢ megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriségi, va-
lamint a teljesitmény-ellen6rzés jellemzdit.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.

11



BEVEZETES

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unids tamo-
gatasok igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek és a 2010. I. negyedév, a belsé kontrollok kialakitasa és muikodtetése te-
kintetében a 2009. év és a 2010. 1. negyedév, az Onkormdnyzat gazdalkodasi
rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérodl készitett jelentésben rogzitett javas-
latok megvalésitasat, hasznositasat, valamint a 2006 6ta végzett tovabbi el-
lendrzések soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2006-
2010. I. negyedév kozotti idoszakban tett intézkedéseket ellendriztiik.

Nograd megye lakosainak szama 2010. januadr 1-jén 172 639 {6 volt. A 2006.
évi 6nkormdnyzati képviselé és polgdrmester valasztast kovetéen az Onkor-
manyzat 40 tagua Kozgytlésének munkajat nyolc allandé bizottsag segitette. Az
Onkormanyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati képviselé és polgdrmester
valasztasokat kovetden cigany és szlovak kisebbségi dnkormanyzatok miikod-
tek. A Kozgytlés elndke a 2006. évi dnkormanyzati képviselé és polgarmester
valasztas ota tolti be tisztségét, a f6jegyzd személye 1997. marcius 28. 6ta val-
tozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. és a 2009. év-
ben is 19 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. és a 2009.
években kilenc 6nalléan gazdalkodo, illetve kilenc 6nalléan miikodé és gaz-
dalkodé volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben hét, a 2009. évben két
gazdasdgi tarsasdga vett részt. Az Onkormanyzat a 2009. évben 13 677 milli6
Ft koltségvetési bevételt ért el és 11 993 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A teljesitett koltségvetési bevételek 12,2%-kal haladtak meg a 2007. évben tel-
jesitett koltségvetési bevételeket, a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételek 51,2%-0s novekedése mellett. A 2009. évi teljesitett koltségvetési kiada-
sok 4%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltségvetési kiadasoktdl a tel-
jesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 61%-o0s csokkenése kovetkezté-
ben. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint,
16 082 milli6 Ft értékti vagyonnal rendelkezett, amely a 2007. év végi allo-
manyhoz viszonyitva 10,1%-kal emelkedett, ezen beliil tobb mint négyszeresére
(325,1%-kal, 1964 millié Ft-ra) nétt a pénzeszkozok dllomdnya, valamint ti-
zenharomszorosara (1272,6%-kal 1702 millié Ft-ra) emelkedett a hosszu lejara-
tu kotelezettségek allomanya a 2008. évben kibocsatott 1500 millié Ft értéki
kotvény hatasara.

Az Osszes koltségvetési bevétel 26,8%-at a sajat bevétel, illetve 10,6%-at az ille-
tékbevétel biztositotta a 2009. évben. Az illetékbevétel Osszes koltségvetési bevé-
telen beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva 1,3 szazalékponttal csokkent. Az
Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas részara-
nya a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre 6,2 szazalékponttal csokkent, a
2009. évben 4,1% volt. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
részaranyanak csokkenését a cimzett tamogatas igénybevételével épiilt 150 fé-
rOhelyes idosek otthondnak 2008. évi befejezése, valamint egyéb megkezdett
fejlesztési feladatok (intézmények akaddlymentesitése és flitéskorszerisitése, a
Muzeumi Szervezet korszerlsitése) muiszaki és pénziigyi teljesitésének a 2010.
évre valo athuzodasa okozta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 12 202 mil-
lié Ft koltségvetési bevételt és 13 273 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak
el6. Az Onkormadnyzati hivatalban dolgozé koéztisztviseldk szama 2007. janudr
1-jén 56 6, 2009. december 31-én 54 {6 volt, a koltségvetési intézményekben
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BEVEZETES

ténylegesen foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 2007. janudr 1-jén
2435 16, 2009. december 31-én 2357 6 volt. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat
meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hidany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett moédjat, az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés maodszerével vizsgaltuk és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlyazatai kapcsoléddsat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziltségét
a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forrasokra vonat-
kozé palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és a lebonyolita-
sara. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6désében rogzi-
tett célkitlizés (szamszertsitheté eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak
eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kozigaz-
gatasi szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, to-
vabba biztositottak-e a kozérdeki gazdalkodasi adatok meghatarozott korének
honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas bels6é kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy az Onkormdnyzati hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadas készités folyamataban a belsd kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszerl ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollokat, valamint azok miikddésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

Az Onkormanyzati hivatalban értékeltiik a gazddlkodas folyamatdban kulcs-
szerepet betoltd belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellenérzést a kovetkez6, magas kockazatu
kifizetésekre folytattuk le*:

e az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikoddési és felhalmozasi célu pénz-
eszkOz atadasokra,

e az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

e a kiilsé szolgaltatoé altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

2 Az onkormanyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapul6é megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fékuszaltuk, amelyeken a kordbbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6forduldsi valészint-
sége.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleloségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott bels6
kontrollokban rejlé kockazatokat* és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ korabbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalositasat ellendriztilkk, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellenérzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentu-
mait a Kozgytlés elndke részére a szamvevdi jelentéssel egyidejlleg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a Kozgytlés El-
noke arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejlileg csatolta azokat a doku-
mentumokat, amelyek igazoltdk —, hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

* A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdk ellen.

* A kontrollok muikodésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

a szamvevoi jelentésben tett javaslatok egy részét megvaldsitottak. Ezekben az
esetekben a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz
kapcsolt labjegyzetben a megtett intézkedést feltiintettiik és a kapcsol6do javas-
latokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Nograd Megyei Onkormanyzat elno-
kének. A kapott tajékoztatast a jelentés 6. szamu melléklete, az arra adott va-
laszt a 7. szamu melléklet tartalmazza.
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Az Onkormadnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek a 2008-2009. években
emelkedtek, a 2010. évben csokkentek, a tervezett koltségvetési kiadasok 2008-
2010 kozott folyamatosan névekedtek az el6z6 évhez viszonyitva. Az Onkor-
manyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és
kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés tervezett
hianyat a 2007-2008. években a mukodési célu koltségvetési bevételek hianya
és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladé mértékben tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egyiittesen, a 2009-2010. években a
mikodési célu koltségvetési bevételek hidnya okozta. Az Onkormadnyzat a
2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségveteési egyensuly biztosi-
tasahoz hosszu lejaratu, fejlesztési és mukodési célu hitel felvételét, valamint
bevételt noveld és kiadast csokkentd intézkedéseket tervezett. A f6jegyz6 a kolt-
ségvetés végrehajtasa érdekében, a likviditas feltételeinek kialakitdsara az éves
koltségvetések tervezése soran folydszamla hitelkeret és munkabér megeldlege-
zési hitel szambavételével, valamint el6iranyzat-felhasznalasi terv készitésével
gondoskodott. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek-
ben az Aht-ban foglalt el6irasok ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi mtivele-
teket (hiteltorlesztésre tervezett kiadast, valamint hitel felvételébdl tervezett be-
vételt) szamoltak el koltségvetési hianyt modositd koltségvetési bevételként és
kiadasként. Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendeletét az Aht-ban
foglalt elbirasok betartasa érdekében — 2010 aprilisaban — modositotta.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY1 HEL YZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
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A koltségvetés végrehajtasa soran a 2007-2009. években a pénziigyi egyensuly
a tervezetthez viszonyitva javult, azonban a 2007. évben nem volt biztositott. A
2008-2009. években a realizalt koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a
koltségvetési kiadasokra. Az Onkormanyzatndl a teljesitett felhalmozdsi célu
koltségvetési kiadasok a 2008. évben meghaladtak az azonos célu koltségvetési
bevételeket, amelyre a mukodési célu koltségvetési bevételi tobblet biztositott
fedezetet. A 2009. évben a tervezett koltségvetési hiany ellenére bevételi tobble-
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tet realizaltak a mikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tulteljesi-
tése, valamint a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok alulteljesitése ered-
ményeként. A 2009. évi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok teljesitett Osz-
szegei — a tervezett felujitasok és beruhazasok miszaki és pénziigyi teljesitései-
nek elhuzéddsa miatt — elmaradtak a tervezettsl. Az Onkormdnyzatndl a 2007-
2009. években a koltségvetés végrehajtasa soran tervezett — a koltségvetési be-
vételek novelését és a koltségvetési kiadasok csokkentését célzo — intézkedéseket
végrehajtottak, tovabba az évkozben jovahagyott dontések alapjan megvaldsi-
tott intézmény- és létszam-racionalizdlas és az ezzel Osszefliggd tobbletkiada-
sokra beadott palyazatokon elnyert tamogatasok hatasara a tervezetthez ké-
pest az évek sorrendjében 399-637-542 milli6 Ft-tal a pénziigyi hiany csokkent.

Az Onkormanyzat a 2007. évben 149,8 millié Ft hosszu lejdratu, fejlesztési célu
hitelszerzédést kotott, a hitelt a felvétel céljanak megfelelden a 150 férShelyes
idések otthona épitésére hasznalta fel. A 2008. évben az Onkormanyzat
1500 milli6 Ft értékd, svajci frank alapu, 20 éves futamideji, felhalmozasi célu
kotvényt bocsatott ki, amely a forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamval-
tozasa és a valtozé kamatmérték miatt kockdzatot jelentett az Onkormdnyzat
szamadra. Az Onkormdnyzat az éven beliili likviditas biztositasara a 2007-2010.
években folyo6szamlahitelt, valamint a 2007-2008. években munkabér-meg-
el6legezési hitelt vett igénybe. Az Onkormanyzat fizetGképessége 2007-2009 ko-
zOtt javult, mivel a koétvénykibocsatas hatasara megnovekedett pénzeszkozok,
valamint a pénzeszkdzokoén tul bevonhatd kovetelések allomdanya névekvd
aranyban biztositott fedezetet a révid lejaratu kotelezettségek pénziigyi teljesi-
tésére. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrdl a 2009. évre a fize-
t6képesség javuldsa ellenére a koétvénykibocsatas miatti eladésodas novekedés
kovetkezményeként Osszességében kedvezétleniil alakult.

Az Onkormadnyzat a fejlesztési célkitiizéseit a gazdasdgi programban, dga-
zati, szakmai koncepcidkban, tervekben hatarozta meg, amelyekben a megva-
16sitas lehetséges pénziigyi forrasaként figyelembe vették az eurdpai unios ta-
mogatasokat. A Kozgyulés, a Kozgytilés elndke és az intézményvezetdk dontései
alapjan a 2007-2010. I. negyedév kozott eurdpai unids és kozosségi kezdemé-
nyezés tdmogatdsara 89 palyazatot nyujtottak be, amelyekbdl 49 eredményes
volt, 22 elbiralasa folyamatban volt, 18 palyazatot — a palyazati forrasok hia-
nya, tartalmi, formai hibdk, szakmai kidolgozatlansag, egyéb okok miatt - el-
utasitottak. A benyujtott palydzatok megvalésitasanak — a 2007-2010. évekre —
tervezett koltsége 5722,4 millié Ft volt, amely finanszirozasat 88,6%-ban eurd-
pai uniods forrasbol, 3,0%-ban hazai tdmogatasbdl, 8,4%-ban sajat pénzeszko-
z6kbdl tervezték. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tar-
talmaztak az eurdpai unios forrast igénylo fejlesztési feladatok kiadasi és bevé-
teli eléiranyzatait, a felujitasi eldiranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiada-
sokat feladatonként, azonban az Amr.,, elSirasa ellenére teljes kortien nem
mutattak be a tobbéves kihatassal jard feladatok eldiranyzatait éves bontas-
ban, tovabba elkilonitetten az eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld pro-
jektek bevételeit és kiadasait. Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendele-
tét modositotta, amely tartalmazta a tobbéves kihatassal jaré eurdpai unids
tamogatas igénybevételével megvalosuld feladatok eldiranyzatait éves bontas-
ban - azonban hdrom projekt esetében a 2011. évi kihatasat nem rogzitette —,
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tovabba elkiilonitetten nem mutatta be egy eurdpai uniés tamogatassal meg-
valdsulod projekt bevételeit és kiadasait.

Az eurdpai uniods forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait
a 2007-2009. években az tigyrend, ,-ben, a gazdasagi szervezet ligyrendjében, a
palyazati szabdlyzat, ,-ban, valamint a koztisztviselok munkakoéri leirasaiban
meghataroztak. El6irtak a pdlyazatfigyelést végzdk, a dontési, illetve dontés-
elOterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezett-
séget, valamint a palyazatfigyelés, palyazatkészités, fejlesztési feladat lebonyo-
litas rendjét. Rogzitették az eurdpai unids forrasokra vonatkozé palyazatokkal
Osszefiiggésben az dnkormadnyzati szintl palyazatkoordinalds feladatait, felels-
seit, azonban nem irtdk el6 a pdlyazatok énkormanyzati szintli nyilvantartasa
vezetésének kotelezettségét és modjat. A palyazati szabadlyzat, 2010. majusi
modositasaban rogzitették a palyazatok nyilvantartasi kotelezettségét és annak
modjat. A 2007-2009. évi bels6 ellendrzési éves terveket megalapozé kockazat-
elemzés nem, a 2010. évi azonban kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tdmo-
gatott fejlesztési feladatokra. Az Onkormanyzati hivatalban a pdlyazatfigyelés,
palyazatkeészités és fejlesztési feladat lebonyolitas személyi és szervezeti felté-
teleit kialakitottak, a feladatok ellatasara kiilsé személyt, szervezetet nem biz-
tak meg.

A ,Borbély Lajos SzSzK akadalymentesitése” fejlesztési feladat keretében a ta-
mogatasi szerzédésben rogzitett tartalommal és hataridében az oktatdsi intéz-
mény fizikai és infokommunikaciés akadalymentesitése megvaldsult. A tamo-
gatasi szerz6désben meghatarozott 30,6 millié Ft kiadas 15,6 millié Ft-tal tultel-
jesiilt, a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott vallalkozoi szerz6dés
tervezetthez viszonyitott magasabb 6sszege, valamint a muszaki ellendrzés dija
miatt. A belsd ellendrzés a fejlesztési feladat megvaldsitasat nem vizsgalta. A
VATI Kht. harom alkalommal végzett helyszini ellenérzést, amely soran feltdrt
hidnyossagok megsziintetésére a f6jegyz6 intézkedett. Az Onkormdnyzat a pro-
jekt befejezését kovetéen gondoskodott az akaddlymentesitett iskolai épiilet
fenntartasarol.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott eredményesen késziilt fel bels6 szaba-
lyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unios forrasok igénybevételére és
felhasznalasara, tovabba megvalositotta az egy ellendrzott projekt tamogatasi
szerzdésében foglalt fejlesztési célkitlizést. A gazdasagi programban, az dgaza-
ti, szakmai koncepcidkban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkittizések-
hez kapcsolddtak az eurdpai unids tamogatasok, szabalyoztak a palyazatfigye-
lést végzok és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk ko-
z6tti informacidszolgaltatasi kotelezettséget. Az Onkormdnyzati hivatal szerve-
zetén beliil biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitdsanak szervezeti és személyi feltételeit, a fejlesztési feladat
lebonyolitasat végzé koztisztvisel6 munkakori leirasaban eldirtak az ellendrzési
kotelezettséget, valamint a tadmogatasi szerz6désben rogzitett hataridére — a
,Borbély Lajos SzSzK akadalymentesitése” fejlesztési feladat — fejlesztési célkitlizést
megvalositottak. A 2007-2009. évi belsd ellendrzési éves terveket megalapozé
kockazatelemzés nem, a 2010. évi azonban kiterjedt az eurdpai unids forrasok-
kal tamogatott fejlesztési feladatokra.
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Az Onkormadnyzat rendelkezett a 2007-2010. évekre vonatkozo, helyzetelemzés-
sel alatamasztott informatikai stratégiaval, amelyben meghataroztak a kozép-
és hosszu tavu célokat és feladatokat, azonban nem rogzitették az elérni kivant
elektronikus szolgaltatasi szintet. Az informatikai stratégia évenkénti feliilvizs-
gadlatat az elbirtak ellenére nem végezték el. Az e-kozszolgaltatasi felada-
tokat az Onkormdnyzati hivatal koztisztviselSivel sajat szamitogépes infor-
macios rendszeren keresztiil, sajat programok alkalmazasaval biztositottak, az
onkormanyzati honlap technikai iizemeltetésével kiilsé szolgaltatét biztak
meg. Az Onkormanyzat honlapjan mukodtetett e-kdzszolgaltatdsi informatikai
rendszer az 1. elektronikus szolgaltatasi szintnek felelt meg. Az e-kdzszolgal-
tatast nyujté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét nem kisérték
figyelemmel és annak tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormanyzat honlapjan a kézérdekii adatok elektronikus kozzétételé-
r6l a f6jegyz6 gondoskodott. Az allamhaztartassal 0sszefiiggd kozérdeklu ada-
tok kozzétételének és a honlap gondozasanak feladatait szabdlyoztak, amely
azonban nem tért ki az intézmények kozérdekl adatai kozzétételének eldirasa-
ra és a kozzétételt biztositd adatszolgaltatas rendjének és felel6seinek meghata-
rozasara. Az Onkormdnyzat dltal nyudjtott nem normativ, céljellegli miikodési
és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara,
Osszegére és a tdmogatdsi program megvalositasi helyére vonatkoz6 adatokat,
tovabba az Onkormdnyzati hivatal dltal kétott, az dallamhaztartds pénzeszko-
zei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé vagyonnal valé gazdalko-
dassal Osszefliggé — a netté 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé - arube-
szerzésre, szolgdltatas megrendelésére vonatkozo szerz6dések adatait az On-
kormadnyzat honlapjan kozzétették. Az intézmények pénzeszkodzeinek felhasz-
nalasaval, a vagyonnal valé gazdalkodassal dsszefiiggé — a nettd 6tmillio Ft-ot
elérd vagy azt meghaladé értékd, épitési beruhazasra és szolgaltatas megrende-
1ésére vonatkoz6 — szerz6dések megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szer-
z6dést koto felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idére kotott szerzo-
dés esetén idétartamanak, valamint az emlitett adatok valtozasai kozzétételé-
nél a 2009. évben nem tartottak be az Eisz. tv. eléirasat, mivel az Onkormany-
zat honlapjan csak az 6nallé honlappal nem rendelkezé intézmények szerzo-
déseit tették kozzé. A f6jegyz6 2010 majusaban intézkedett az intézmények felé
a netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értékd szerzédések Onkor-
manyzati honlapon torténé kozzétételére, tovabba meghatarozta az intézmé-
nyek adatszolgaltatasi rendjét és felelGseit. A f6jegyz6 a 2008. évi koltségvetési
beszamolé szoveges indoklasanak kozzétételénél nem tartotta be az Ahsz-ben
eléirtakat, mivel az nem tartalmazta az eurdépai unids és egyéb tamogatasi
programok keretében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, tovabba az azokkal
kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat, az eldirany-
zatok teljesitését befolyasolo tényezdket, valamint a kodzalapitvanyok, alapit-
vanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetések
részletes felsorolasat. A 2009. évi koltségvetési beszamold szoveges indoklasa-
nak kozzététele az Ahsz. el6irdsainak megfelels tartalommal megtortént.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszert
végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a
koltségvetési tervezés és a zarszamadas készités rendjét. Meghatarozta az in-
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tézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kove-
telményeket, elbirta a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutato-
szamok adatai megalapozottsdganak, az intézmények altal az dllami tamoga-
tasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz k6zolt mutatészamok ada-
tai megbizhatésaganak, az intézményi pénzmaradvanyok szabdlyszertiségé-
nek, tovabba az intézményi szamszaki beszamoldk belsd, valamint annak a
Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valo 6sszhangjanak ellen6r-
z€sét.

A 20009. évi koltségvetés és a 2008. évi zarszamadas készités folyamataban a
miukddésbeli hibak megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsd
kontrollok miikodésének megfelelésége kivalé volt, mivel az Onkormdnyzati
hivatalndal a vonatkozé jogszabadlyi eldirasoknak megfelelden ellendrizték a
koltségvetési intézményeknél a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcso-
latban meghatarozott kovetelmények teljesitését. Vizsgaltak tovabba a koltség-
vetési igények megalapozottsdgat, valamint az Onkormdnyzati hivatalban és
az intézményeknél az ismert kotelezettségek megtervezését. A szabalyozasban
foglaltaknak megfelelen ellendrizték a koltségvetési tervezéshez készitett in-
tézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, a sajat bevéte-
lek (intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) elbéiranyzatai és a kolt-
ségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangjat, a zarszamadas-
hoz ko6zolt intézményi mutatészamok megbizhatésagat, az intézményi pénz-
maradvanyok megallapitasanak szabdlyszertiségét, az intézményi szamszaki
beszamolok belsd, valamint a Kozgytilés altal meghatarozott adatszolgaltatas-
sal valé 6sszhangjat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfelels, szabdlyszerl végrehajtasaban, mivel az Onkormanyzati
hivatal rendelkezett ligyrend, ,-del, amelyben szabdlyoztak a gazdasagi szerve-
zet felépitését és tevékenységét. A FEUVE rendszer keretében a gazdasagi szerve-
zet elkészitette az ligyrendjét, amely részletesen tartalmazta feladatait, a veze-
tok és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak fela-
dat-, hatas-, és felel6sségi korét. A Kozgytlés elndke és a f6jegyzé egylittes ren-
delkezésben szabdlyozta a pénziigyi-gazdalkodasi hataskoérok gyakorlasanak
rendjét. A f6jegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzati hivatal szamviteli rendjét, a
FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozast és eljarasi rendet az ellendrzési nyomvo-
nal, a szabdlytalansagok kezelésének és a kockazatkezelés rendjének elkészité-
sével biztositotta, valamint kiadta a pénziigyi-gazdasagi, szamuviteli teriileten
foglalkoztatott koztisztvisel6k munkakdri leirasat.

Az Onkormadnyzati hivatalndl a belsé kontrollok miikodésének megfelelésé-
ge kivalo volt, mivel a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal,
az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések
soran a szerzddésekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesité-
sének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 0sszegszertiségének el-
lendrzését a szakmai teljesitésigazolasra a féjegyz6 altal kijelolt személyek a
kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt modon elvégezték. Az utalvanyok el-
lenjegyz6i meggy6zbdtek a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényestilésé-
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o], tovabba ellendrizték a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtor-
téntét.

Az Onkormadnyzati hivatalndl a pénziigyi-szamviteli informatikai rendsze-
rek szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett az informa-
tikai feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasanal, mivel a f6jegyzé sza-
balyozta az informatikai rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos adatvédelmi,
adatkezelési, biztonsagi és katasztrofa elharitasi feladatokat, valamint a hozza-
férési jogosultsagok eljarasrendjét. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt
a kockazat, hogy az ellendrzési lista vizsgalataért felel6s dolgozot nem jeldltek
ki. A f6jegyz6 2010. aprilis honapban eléirta a szamlarendben és az érintett
koztisztvisel6k munkakoéri leirasaban a pénziigyi-szamviteli, informatikai rend-
szerekbdl lekérhetd ellendrzési lista vizsgalatanak feladatat. Az Onkormanyzati
hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységekhez kapcsolodé informatikai
feladatoknal kialakitott belsé kontrollok mukodésének megfelelGsége jo volt,
mivel biztositottak a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozo nyilvantartas teljes
kora és naprakész vezetését, valamint az elmentett adatallomanyok biztonsa-
gos megOrzését, azonban nem tesztelték a katasztréfa-elharitasi tervet, nem ir-
tak el a pénziigyi-szamviteli programokban a jelszavak cserélésének szabalya-
it és nem ellendrizték az elmentett pénziigyi-szamviteli adatok teljes kori hely-
reallithatésagat. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai
rendszerek megbizhaté6 muikodését. A f6jegyz6 2010 aprilisaban kiegészitette a
hozzaférési jelszavakra vonatkozé szabdlyozast az érvényességi id6 el6irasaval,
valamint 2010 majusdban elvégeztette az elmentett adatdllomdanyokbol a
pénziigyi és szamviteli programok adatai helyredllithatésaganak ellendrzését
és a katasztrofa-elharitasi terv tesztelését.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsé
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a feladat ellatasanak modjat és az eljaras-
rendet az el6irasoknak megfeleléen szabalyoztdk, valamint a f6jegyzé altal jo-
vahagyott bels6 ellendrzési kézikonyvvel rendelkeztek. Annak ellenére 6sszes-
ségében alacsony volt a kockazat, hogy a 2009. évi belso ellendrzési tervet ala-
tamasztd kockdzatelemzés az Onkormadnyzati hivatal és az énkormanyzati in-
tézmények tekintetében nem terjedt ki az eurépai unios forrasbdl megvaldsitott
feladatok végrehajtasara és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara — amelyet
a 2010. évi kockazatelemzés mar tartalmazott — tovabba az ellendrzési prog-
ramokat a belso ellendrzési vezetd helyett — a Ber. el6irasa ellenére — a f6jegyz0,
illetve az aljegyz6 hagytak jova. Az Ellenérzési csoport a 2009. évi ellenérzési
tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtotta. Az Onkormdnyzati hivatalban a
20009. évben a belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelel-
sége jo volt, mivel az Otv-ben foglaltaknak megfeleléen létrehoztdk a belsé el-
lendbrzési egységet, az elvégzett (terv szerinti és soron kiviili) ellendrzésekkel, az
intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok realizalasanak ellendrzésével a
belsd ellenérzés hozzajarult a mikodésbeli hibak megel6zéséhez, feltarasahoz,
kijavitasahoz. A f6jegyz6 értékelte a belsd kontrollok miikodését és teljesitette
nyilatkozattételi kotelezettségét. A Kozgyulés elndke a koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. és 2009. évi Osszefoglald jelentése-
ket a Kozgytilés elé terjesztette. A belsé ellendrzési kézikonyv elbirdsa ellenére a
2009. évben nem, azonban a 2010. évben a hatdlyos kockazatkezelési eljaras-
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rend alapjan végezték a magas kockazatunak értékelt tertiletek értékelését, to-
vabba a belsd ellendrzési javaslatokrdl és azok alapjan megtett intézkedések
nyomon kovetésérdl 2010-t6]1 a belsd ellendrzési vezetdé nyilvantartast vezetett.
A 2010. évi bels6 ellenbrzési tervben az I. negyedévre iitemezett feladatokat
végrehajtottak.

Az Onkormanyzat gazddlkodadsi rendszerének 2005. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ 12 szabdlyszertiségi és hat célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok
realizalasa érdekében a f6jegyz6 — a felel6soket és a hatarid6ket tartalmazé -
intézkedési tervet készitett, amit a Kozgy(ilés elfogadott. Az ASZ ellendrzés dl-
tal tett szabdlyszertiségi javaslatok koziil 10 hasznosult, ketté részben valésult
meg. A végrehajtott javaslatok a koltségvetési rendelet tartalmara, a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabdlyozottsagara, a koltségvetési, gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasara, a kovetelések és a részesedések év végi érté-
kelésére, a vagyongazdalkodasi rendeletben a nyilvanos palyaztatas szabalyai
aldl felmentést ado helyi szabalyozas hatalyon kiviil helyezésére és a vagyon
téritésmentes atadasa eseteinek meghatarozasara, valamint a céljelleggel nyuj-
tott tamogatasok szabalyszerlisége érdekében sziikséges intézkedések megtételé-
re, tovabba a zarszamadasi rendeletben a kdzvetett tamogatasok bemutatasara
és a tobbéves kihatassal jaré dontések szoveges indoklasanak csatolasara, az
akaddlymentesités megvaldsitasara vonatkoztak.

Részben hasznositotta a Kozgytilés elndke a jévahagyott koltségvetési eldirany-
zatokon beliili gazddlkodasra vonatkozé javaslatot, mivel az Onkormdnyzat
dltal fenntartott intézmények koziil a Kérhdaz — az Aht. el6irdsa ellenére — a ré-
szére jovahagyott kiadasi eldiranyzaton feliil vallalt targyévi kotelezettséget,
amely miatt az eldiranyzatot tullépte. A f6jegyzd részben valésitotta meg a net-
t6 otmillio Ft-ot elér6 vagy meghaladé értékd vagyonértékesitésre, vagyon-
hasznositasra, szolgaltatas megrendelésére vonatkozo szerzédések kozzétételére
vonatkozé javaslatot, mivel a netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy meghaladé értéki
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, szolgaltatds megrendelésére vonat-
kozo6 szerz6dések meghatarozott adatait kozzétette, de a honlappal rendelkez6
intézmények szerz6déseinek adatait az Eisz. tv. elGirdsa ellenére nem az On-
kormanyzat, hanem az intézmények honlapjan tette kozzé, amely hianyossag
megsziintetésére 2010 majusaban intézkedett.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatokat hasznositottak,
ennek sordn a f6jegyzo kiegészitette a gazdasagi szervezet dolgozéinak munka-
kori leirasat az informatikai programokhoz kapcsolédo feladatokkal, a Kozgyu-
1és modositotta az tizemeltetésre atadott vagyonnal kapcsolatos szerzédéseket a
leltarozas szabdlyainak meghatarozasaval. A gazdalkodasi és ellendrzési jog-
korrel felhatalmazottak eleget tettek e tevékenységiikrol szol6 beszamolasi kote-
lezettségiiknek, a Pénziigyi Ellenérzd bizottsag vizsgalta a hosszu lejaratu fej-
lesztési célu hitelkérelmet és a kotvénykibocsatast, valamint az intézményi
mukodési bevételek gazdasagi megalapozottsagat. A {6jegyzé a koltségvetési
rendelet elGterjesztése soran intézkedett az intézmények el6z6 évi pénzmarad-
vanyanak megtervezésére.

Az Onkormdnyzatndl 2006-2009 kozott a Magyar Koztarsasag 2005. évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében az dnkormadnyzatok beruha-
zasaihoz és rekonstrukcidhoz nyujtott felhalmozasi célu tdmogatasok felhasz-
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ndldsdnak vizsgdlatdardl készitett jelentésben az ASZ dltal tett egy célszertiségi
javaslat alapjan a Kozgytlés elndke tajékoztatta a Kozgyulést a vizsgalat ta-
pasztalatair6l. Az énkormadnyzati kérhazak és bentlakdsos intézmények apo-
lasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellendrzésérdl késziilt
jelentésben az ASZ a Kozgytilés elnokének 6t célszeriiségi javaslatot fogalma-
zott meg, amelyek hasznositasara a Kozgyulés altal hatarozattal elfogadott,
hataridét és felelosoket tartalmazoé intézkedési tervet készitettek. A Kozgyulés
elndke kezdeményezte a megye lakossaganak - az 1. szintli mozgdsszervi reha-
bilitacios ellatas szempontjabdl — a megyében muikods korhazak ellatasi kote-
lezettségébe torténd besorolasat, valamint a megye koérhazait fenntarto telepii-
lések polgarmestereinél a betegellatas dsszehangolasahoz sziikséges intézkedé-
sek megtételét, tovabba a megyei szocialis szolgaltatastervezési koncepcio fe-
lilvizsgalatat. A végleges mukodési engedélyekhez sziikséges fejlesztési, re-
konstrukciés munkak elvégzése érdekében az érintett intézmények vezetdinek
eldirtak a palyazati lehet6ségek figyelemmel kisérését, az éves koltségvetésben
a sziikséges sajat forras megtervezését és a muszaki tervek elkészittetését.

A 2008. marcius 9-én megtartott orszagos ligydontdé népszavazas lebonyolita-
sahoz felhasznalt pénzeszk6zok elszamoldsanak ellendrzésérdl készitett jelen-
tésben az ASZ a Kozgytlés elnokének egy célszertiségi, a f6jegyzének hét sza-
balyszertiségi és egy célszerliségi javaslatot tett, amelyek hasznositasara a Koz-
gyulés altal jovahagyott, hatarido és felel6s megjelolését tartalmazoé intézkedési
terv késziilt. Ez alapjan a f6jegyzd intézkedett, hogy a koltségvetési rendeletter-
vezet benyujtasi hataridejéig ismertté valt népszavazasi és valasztasi felada-
tokhoz kapcsolodo bevételek és kiadasok tervezése a biztositott forrasok ossze-
géig, a népszavazashoz biztositott normativ tdmogatasbodl teljesitett kiadasok-
kal a koltségvetési eldiranyzatok modositasa az elbirt hataridében megtortén-
jen, tovabba a kotelezettségvallalast végzok, az utalvanyok ellenjegyzdi, vala-
mint az érvényesitok és a szakmai teljesitést igazolok az ellenérzési feladataikat
teljesitsék és a feladat elvégzését igazoljak.

Az Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzése, va-
lamint az dnkormanyzati koérhazak és bentlakasos intézmények apolasra, gon-
dozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak, tovabba a 2008. marcius 9-én
megtartott orszagos tigydontd népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénz-
eszkdzok elszamoldsanak ellenérzéséhez kapcsolédéan tett ASZ javaslatok vég-
rehajtasa eredményeként javult a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-
zottsaga, végrehajtasa, a koltségvetési gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok
gyakorlasanak, valamint a vagyongazdalkodasi feladatoknak a szabalyszeri-
sége, tovabba a kozpénzek felhasznaldsa nyilvanossaganak biztositasa, a koz-
intézmények akaddlymentes megkozelitése, a korhazi kronikus betegellatas
szinvonala, a népszavazashoz és a valasztasi feladatokhoz kapcsolodo bevételi
és kiadasi eldiranyzatok tervezésének és felhasznalasanak szabadlyszertsége.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja meg, valamint
kisérje figyelemmel a f6jegyz6 részére tett javaslat végrehajtasat.

a fojegyzonek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Koézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak névekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, addssagot

keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol ad6dod téke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
11 062 millié Ft-rél 12 202 millié Ft-ra, a koltségvetési kiadasok 12 026 millio
Ft-rol 13 273 millié Ft-ra novekedtek, azonban ez a névekedés nem volt folya-
matos. Az el6z6 évhez viszonyitva a tervezett koltségvetési bevételek a 2008-
2009. években novekedtek, a 2010. évben csokkentek, a tervezett koltségvetési
kiaddsok folyamatosan néttek. Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltség-
vetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem vol-
tak egyensilyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedeze-
tet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési hiany koltségvetési ki-
adasokhoz viszonyitott részaranya a 2007-2010. években az évek sorrendjében
8,0-5,8-3,3-8,1% volt. A koltségvetés hianyat a 2007-2008. években a miikddési
célu koltségvetési bevételek hidanya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghaladé mértékben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok,
a 2009-2010. években a muikodési célu koltségvetési bevételek hianya okozta.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a miikodési célu koltségvetési ki-
adasokndl hidnyzé forras az évek sorrendjében 835-649-588-1071 millié Ft volt.
A 2007-2008. évi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 129, illetve 80 millio
Ft-tal haladtak meg az azonos célu koltségvetési bevételek eléiranyzatat. A 2009.
évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek elSiranyzatai 148 millié Ft-tal
meghaladtdk a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokat, a 2010. év-
ben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket és kiadasokat azonos dsszeggel

tervezték.
AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HEL YZETENEK ALAKULASA
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S Koltségvetési kiadés 11744 1529
& |
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& |
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Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évi kéltségvetési rendeleteiben a koltség-
vetési egyensily biztositasahoz hosszu lejaratu, fejlesztési és miiko-
dési célu hitel felvételét, valamint bevételt novelo és kiadast csok-
kentd egyéb intézkedések® megtételét tervezte. Az Onkormadnyzat a
2007. évben 149,8 millioé Ft hosszu lejaratu fejlesztési, a 2010. évben 200 milli6
Ft hosszu lejaratu, mikodési célu hitel felvételével, az éven beliili fizetoképessé-
ge biztositdsa érdekében a 2007-2010. években — a bevételek és a kiadasok
itemkilonbségének eltérése miatt — rovid lejaratu folydszamla-, és munkabér-
megelblegezési hitel igénybevételével szamolt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a miikdési hi-
any csokkentésére ,,a helyi onkormanyzatok miikod6képességének megdrzését szolgalo
kiegészité tamogatdsok”-ra, valamint a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsold-
do6 tobbletkiaddsokra pdlyazatok benyujtdsardl, tovabba az évkozben teljestilt
bevételi tobbletnek a koltségvetési hiany csokkentésére torténd felhaszndlasarol
dontott.

A Kozgytilés — a 2007-2010. évi koltségvetések végrehajtasara hozott hatarozata-
iban - a koltségvetési hiany csokkentése érdekében egyéb bevétel noveld és ki-
adascsokkentd intézkedésekrdl dontott, amelynek keretében bér- és 1étszamcsok-
kentéshez (Iétszam-racionalizdlds, vezet6i szintek szamanak csokkentése, adhato
bérelemek, potlékok folyamatos megsziintetése, iires allasok betdltésének szaba-
lyozasa), az lizemeltetési feladatok (takaritas, konyha, portaszolgdlat) racionali-
sabb formdban torténd ellatdsahoz, mas dnkormanyzatokkal kozdsen ellatott fel-
adatok esetében (alapfoku miivészeti oktatds, muzeumok, Megyei Konyvtar) a
koltségek kozos viselésére megkotott megadllapodasok feliilvizsgalatdhoz kapcso-
16d6 feladatokat hatdrozott meg, valamint a megiiresedd énkormdnyzati ingat-
lanok (Tudégondozé és Szlir6allomds, valamint a Megyei Gyermekvédelmi Koz-
pont lakéingatlana) értékesitésérél, tovabba a beruhdzasi, felujitasi feladatok
megvalositasahoz palydzati (hazai és eurépai unios) forrasok igénybevételérdl
hatarozott.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési kiadasok, valamint a 2008. és a 2010. évi koltségvetési rendele-
tekben a koltségvetési bevételek foosszegének megallapitasakor - az
Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtakat megsértve — finanszirozasi céla
pénziigyi miiveleteket (a 2007. évben 9 millié Ft fejlesztési céli, a 2008-
2010. években 314-559-555 milli6 Ft 0sszegu likvid hiteltorlesztésre tervezett ki-
adast, valamint a 2008. évben 29,8 millié Ft fejlesztési célu hitelbdl, a 2010.
évben 200 millié6 Ft mi(ikodési hitelbdl tervezett bevételt) szamoltak el kolt-
ségvetési hianyt modosito koltségvetési kiadasként, illetve bevételként. Az On-
kormdnyzat a 2010. évi kdltségvetési rendeletét — figyelemmel az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében foglalt el6irasokra — a 2010. aprilis 29-i ulésén elfogadott,
13/2010. (V. 3.) szaGmu rendeletével modositotta.

¢ A Kozgytlés a bevételnovels és a kiadascsokkentd intézkedéseirsl a koltségvetés vég-
rehajtasara hozott 5/2007. (II. 13.), 15/2008. (II. 14.), 4/2009. (II. 12.) és a 3/2010.
(1. 28.) szdmu hatdrozataiban dontott.
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célua pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormadnyzatnal a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségveté-
si bevételek foosszege 12 192 milli6é Ft-r6l 13 677 milli6é Ft-ra, évente folya-
matosan novekedett. A teljesitett koltségvetési bevételek az el6z6 évhez viszo-
nyitott 2008. évi 9,4%-0s, valamint 2009. évi 2,5%-0s novekedését az intézmé-
nyi mukodési bevételek, a hozam és kamatbevételek, a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek és az el6z6 évi mukodési- és felhalmozasi célu pénzmarad-
vany igénybevételének novekedései okoztak. A teljesitett koltségvetési ki-
adasok foosszege a 2008. évben 531 millié Ft-tal novekedett, a 2009.
évben 1003 milli6 Ft-tal csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. A teljesitett
koltségvetési kiadasok 2007. évhez viszonyitott 2008. évi 4,2%-0s ndvekedését a
miuikodési célu koltségvetési kiadasok novekedése, a 2009. évi 7,7%-os csokke-
nését a mukodési és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok csokkenése
egylttesen okoztak.

AZ ONKORMANYZAT TELJES ITETT KOLTS EGVETES| BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENSUL Yl HEL YZETENEK ALAKULAS A
2 Koltséguetési bevétel 11814 1863 | |
§ Koltségvetési kiadas 11497 496 1684
3
S Koltségvetési bevétel 12 279 1062
o -
N Koltségvetési kiadas 11885 111|345
g |
= Koltségvetési bevétel 10 960 122 |27
& Koltssgvetesi kiadas 11179 1286
0 2000 4000 6000 8 000 10000 12000 14 000,
Te:jes[tett mikodési célukoltségvetési bevételek/kiadasok
Tefjesitett felhalmozési célt koltségvetési bevét elek/kiadasok .
."l_'"'abt%i ; Adatok: millié Ft-ban
= Tobble

A koltségvetés végrehajtasa soran a tényleges egyensilyi helyzet - a terve-
zetthez viszonyitva — 2007-2009 kozott javult. A 2007. évben a pénziigyi
egyensulyt nem biztositottak, a miikodési célu koltségvetési bevételek hia-
nya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd 6sszegben telje-
sitett azonos célu koltségvetési kiadasok egytittes hatasa miatt. A pénziigyi hi-
any a 2007. évben a tervezett koltségvetési hianyhoz képest kedvezébben ala-
kult (a tervezett 964 milli6 Ft-r6l 273 millié Ft-ra csokkent), amelyet a miikodési
célu koltségvetési bevételek tulteljesitése és a felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok alulteljesitése egytittesen okozott. A 2008-2009. években a teljesitett
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett kiadasokra, pénziigyi
hiany nem volt, de a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a
2008. évben 49 milli6 Ft-tal meghaladtak az azonos célu koltségvetési bevétele-
ket, amelyre a miikodési célu koltségvetési bevételi tobblet biztositott fedezetet.
A 2009. évben az Onkormdnyzatndl 1684 millié Ft bevételi tobbletet realizal-
tak, amit a miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tulteljesitése,
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valamint a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok alulteljesitése egylittesen
okozott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 20009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terve. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

92,2 98,0 94,3 103,3 94,9 102,8 90,9

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 90,6 95,9 93,5 95,5 109,0 375,6 100,0
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

92,0 97,8 94,2 102,7 96,7 114,0 91,9

A miukodési célu koltségvetési bevételek a 2008-2009. években a jovahagyott,
eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest — a koltségvetési tamogatasok’, az il-
letékbevételek® és az intézményi miikodési bevételek®, valamint a 2008. évben
a kamatbevételek'® novekedésével osszefliggésben — tulteljesiiltek, amely terve-
zési hidnyossagra nem vezethetd vissza, mivel azt a koltségvetésben elére nem
tervezhetd bevételek teljesitései okoztak. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek
koltségvetési rendeleteiben az eredeti eldiranyzatok kialakitasandl az el6z6 évi

7 A mUkodési célu koltségvetési bevételek eredeti elGiranyzathoz viszonyitott talteljesité-
se a 2007-2009. években 11,6-14,4-7,9%-0s volt, amelybdl a koltségvetési tamogatds
tulteljesitésének részaranya 30-48-35%, a kdzpontositott eldiranyzatoké 25-38-36%, az
év kozben, az intézmények altal elnyert pdlyazati pénzeszkdzokbdl befolyt tobbletbevé-
teleké 4-3-12% volt.

8 Az illetékhivatalok APEH-hoz térténd atszervezése miatt az Onkormdnyzatnak az ille-
tékbevételek tervezése az évenként valtozd teljesités miatt nehézséget okozott, a 2008-
2009. években, az illetékbevételek tervezett eldiranyzatahoz viszonyitva 148-157 millié
Ft tobbletbevétel teljestilt.

? Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben az eldz6 évi teljesitett
intézményi mikodési bevételek 4-5-13%-kal megemelt 6sszegét eredeti eldiranyzatként
tervezte, amely tulteljesitése 2007-ben 0,4%-0s, 2008-ban 9,9%-0s, 2009-ben 10,8%-0s
volt.

10 A 2008. évben realizalt 124 millié Ft kamatbevétel 82%-a (102 millié Ft), a koltségve-
tés eredeti el6irdnyzataban nem volt tervezhetd, mivel az, az év kozben kibocsatott fej-
lesztési célu kotvény betétként torténd lekotésébdl teljesiilt. A 2009-2010. években
132, illetve 100 millié Ft kamatbevételt terveztek.
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pénzmaradvany igénybevétel bevételeit tervezte. A felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasok teljesitett Osszegei a tervezett felujitasok és beruhdazasok miuszaki
és pénziigyi teljesitéseinek elhiizdddsa miatt elmaradtak a tervezettdl'!, az alul-
teljesités tervezési hidnyossagra nem vezethetd vissza.

A 2009. évben az eredeti eléiranyzatokban tervezett felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasok egyharmada teljestilt, amelyhez hozzajarult, hogy a 150 fér6helyes
id6sek otthona befejezéséhez tervezett 147 millié Ft-bol 78 millié Ft-ot, a padlyaza-
ti Onerd fedezetére tervezett 145 millié Ft-bol 41 millié Ft-ot, a Muzeumi Szervezet
fejlesztésére eldiranyzott 22 millié Ft-bol 7 millié Ft-ot, a kdtvény bevételébdl fej-
lesztési feladatokra elkiilonitett 1000 millié Ft-bél 31 millié Ft-ot haszndltak fel.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa soran
a koltségvetési bevételek novelését és a koltségvetési kiadasok csokkentését
eredményez0 tervezett és nem tervezett intézkedéseket valdsitottak meg, ame-
lyek a tervezett koltségvetési hianyhoz képest a pénziigyi hianyt csokkentették.

Az Onkormanyzat ,a helyi 6nkormdnyzatok miikédéképességének megérzését szolgalé
kiegészité tamogatdsok”-ra palyazott, amelybdl a 2007. évben 10 millié Ft, a 2008.
évben 25 millié Ft, valamint a 2007-2009. években megvaldsitott helyi szervezési
intézkedések tobbletkiaddsaira beadott pdlydzatokon Osszesen 184 millié Ft ta-
mogatadst nyert. Az év kozben realizalt bevételi tobblettel (illeték- és kamatbevé-
tel, el6z6 évi szabad pénzmaradvany, koltségvetési- és kozpontositott tdmogatas)
a 2007-2009. években a hiany 6sszegét — az évek sorrendjében 288-396-272 milli6
Ft-tal — csokkentették. A 2007-2009. évi intézményi szervezet-atalakitds és ezzel
Osszefliggd 173 £6 1étszamcsdkkentés hatdsara dsszesen 404 millié Ft (az évek sor-
rendjében 30-158-215 millié Ft) kiaddsi megtakaritast értek el.

A 2009. évben a koltségvetési rendeletben nem tervezett, évkézben megvaldsitott
intézkedés'? hatasdra (az intézmények koltségvetési tamogatasanak 5%-os elvo-
nasaval) tovabbi 230 millié Ft miikddési célu koltségvetési kiadasi megtakaritas-
sal csokkentették a koltségvetési hianyt.

A megtett intézkedések hianycsokkenté hatasat a 2007-2009. években mérsékelte
az onkormdnyzati kotelezd feladatok keretében atvett két kozoktatdsi intéz-
mény" és a 150 férGhelyes idések otthona' miikodési kiadasainak 232 millié Ft-
os (az évek sorrendjében 40-81-111 millié Ft) tdmogatasi sziikséglete.

Az Onkormadnyzatndl a Pénziigyi Ellendrz6 és a Koltségvetési bizottsag a 2007-
2009. években figyelemmel kisérte és értékelte a koltségvetési bevételek alaku-
lasat és azok okait.

A 2007-2009. évi felujitasokra és beruhdzasokra forditott kiadasok a tervezetthez ké-
pest 89-129-1150 millié Ft-tal alacsonyabb 0sszegben, az évek sorrendjében az eredeti
eléiranyzat 93,5-89,6-30,1%-dban teljesiiltek.

12 A Kozgytlés 23/2009. (IV. 29.) szdmu hatarozataban az Onkormdnyzat 2009. évi
koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatos racionalizdldsi intézkedésrdl dontott.

13 Az Onkormdnyzat év kdzben, 2007. julius 1-jét6l Paszté Varos Onkormdnyzatatol a
Rajeczky Benjamin Zeneiskolat és a Mikszath Kalman Gimndziumot, valamint a Posta-
forgalmi Szakkozépiskola és Kollégiumot miikddtetésre atvette.

4 A 150 féréhelyes idGsek otthona beruhdzds megvalésult, 2008. marcius 1-jét6l kezdte
meg a mikodését.
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A Pénziigyi Ellen6rzd és a Koltségvetési bizottsag megtargyalta és értékelte az
Onkormadnyzat kévetkezd évre vonatkozo kéltségvetési koncepciojat, a koltségve-
tési rendelet-tervezetet — kiemelten a sajat bevételek (intézményi téritési dijak,
egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatait, és a koltségvetés megalapozasat szolga-
16 helyi rendeletek 6sszhangjat — az dnkormanyzat gazdalkodasanak féléves, ha-
romnegyed éves helyzetérdl szol6 tajékoztatdt, valamint a zarszamadasi rendelet-
tervezetet. Figyelemmel kisérték és elemezték a hosszu lejaratu fejlesztési és mi-
kodési célu hitel felvételéhez, annak visszafizetéséhez, tovabba a fejlesztési célok-
hoz kapcsolddo pénziigyi fedezet biztositasat szolgald kétvény kibocsatdasat.

Az Onkormanyzat a koltségvetés végrehajtasa sordn a pénziigyi egyensuly biz-
tositasahoz a 150 férShelyes idések otthona beruhazas finanszirozasara a 2007.
évi koltségvetésben tervezett 149,8 millio Ft hosszu lejaratu, fejlesztési célu hi-
telszerz6dést kotott, amelybdl 2007-ben 120 millié Ft-ot, 2008-ban 29,8 milli6
Ft-ot vett igénybe. A hitel futamideje 10 év volt, a tiirelmi id6 2009. december
31-ig tartott, az elsd torlesztd részlet 2010. marcius 31-én, az utolsé 2018. de-
cember 31-én volt esedékes. A kamat mértéke haromhavi BUBOR" + 0,25%. A
hosszu lejaratu hitelt a felvétel céljanak megfeleléen a 150 fér6helyes id6sek
otthona épitéséhez haszndlta fel az Onkormanyzat.

A Kozgyilés a 2007. évben svajci frank alapu, 1500 milli6é Ft névértéki kotvény
kibocsatasardl dontott' a kovetkezé évek felhalmozasi céla koltségvetési kiada-
sainak finanszirozasara. A kotvény kibocsatasara 2008. februar 15-én kertilt
sor, futamideje 20 év, a toketorlesztés 3 év 11 honap tiirelmi idével 2012. évben
kezd6édik, minden év majus 31-i és november 30-i esedékességgel. Az utolsé tor-
lesztd részlet idSpontja 2027. november 30. napja. A kotvény valtozé kamato-
zasuy, a kamat mértéke hat havi CHF LIBOR' + 0,45%, a kamatfizetés a tiirelmi
id6t kovetéen, minden év majus 31. és november 30. napjan, az utolsé6 kamat-
fizetés 2027. november 30-Aan lesz esedékes. A Kozgyulés a kotvény kibocsatas-
rol sz0l6 dontés meghozatalakor az ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt. A
kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat szamdara kockazatot jelent a fo-
rint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a val-
toz6 kamatmérték miatt'®. A kotvény kibocsatdasbodl szarmazé 1500 millié
Ft-bol 2009. december 31-ig 93 millié Ft-ot az eurdpai unids, valamint egyéb
palyazatok sajat forrasanak fedezetére, a 2010. I. negyedévben a Koérhaz kor-

13 haromhavi BUBOR: a kamat-megallapitast megel6z6 napon jegyzett harom hénapos
BUBOR kamatlab mértéke

16 A Kozgyiilés a 124/2007. (XII. 19.) szamu hatdrozatdban dontétt a ,Nograd Megye 1.
Kotvény” elnevezésli kotvény kibocsatasarol.

7 LIBOR: londoni bankkozi, referencia jellegl kindlati kamatlab (angolul: London
Interbank Offered Rate), amelyet a bankok szamolnak fel egymasnak az altaluk nyuj-
tott hitelek utan.

8 A kozbens6 egyeztetés sordan a Kozgyiilés elnoke és a f6jegyz6 irasban adott tajékoz-
tatasa szerint: , Az éves koltségvetés el6készitésekor, varhatéan a koncepcié sszedllita-
sa soran a kozgyilést tajékoztatni fogjuk — a rendelkezésiinkre all6 informacidk alap-
jan évente végzett szamitasokkal — a hosszu lejaratu, addssagot keletkezd kotelezettség
vallalasokbdél addédé téke és  kamatfizetésekrél, kiilonos  tekintettel a
kotvénykibocsajtasbol eredd kotelezettségekre és arra, hogy az dnkormdnyzat milyen
feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni ezen kotelezettségeit.”
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szerusitésére benyujtott eurdpai unios palyazat dnerejére tovabbi 150 millio Ft-
ot kuilonitettek el, amelyeket a kibocsatasi célnak megfeleléen hasznaltak fel,
tovabbi 149,8 millié Ft-ot a kibocsatasi céltdl eltéréen a 2007. évben felvett,
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel visszafizetésére forditotta az Onkormdnyzat.

A Koézgytlés az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetésének végrehajtasahoz kap-
csolédo intézkedésekrdl sz616 hatdrozataban dontdtt a 2007. évben felvett hosszu
lejaratu fejlesztési célu hitel kotvénykibocsatasbol befolyt bevétel terhére torténd
egy0sszegl visszafizetésérdl. Ez a kotvény kibocsatdast végzé pénzintézettel a kot-
vény felhaszndldsara vonatkozéan megkotott forras-felhaszndldsi megallapo-
dasban felhaszndlasi célként nem szerepelt, ezért annak moédositasat a pénzinté-
zet a kibocsatott kotvények névértéke 1,9%-dnak megfelelé Osszegli éves kezelési
dij — elsé alkalommal 2009. november 30-ig torténs' — megfizetéséhez feltétel-
ként kototte. A fejlesztési célu hitel visszafizetése 2009. junius 26-an megtortént, a
kezelési dij 2009. december 1-jén teljesitett id6aranyos 6sszege 14 millié Ft volt.

A kotvénykibocsatasbdl befolyt bevétel 2008-2010. I. negyedévben fel nem
hasznalt része 12-6-3-2 honapra lekotott forintbetét formajaban® allt az On-
kormanyzat rendelkezésére, amelybdl Osszesen 256 millio Ft kamatbevételt rea-
lizaltak, a kotvénytartozas utan kamatfizetési kotelezettség a 2008-2010. I. ne-
gyedévben nem volt esedékes.

Az Onkormdnyzatndl a hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelfelvétel*, valamint
a kétvénykibocsatds?? sordn betartottdk az Otv-ben, az Aht-ban és a helyi ren-
deletekben el6irt hataskori és eljarasi szabalyokat. A Pénziigyi Ellenérzd és a
Koltségvetési bizottsag megvizsgalta a kotvénykibocsatas és a hitelfelvétel in-
dokait és azok gazdasagi megalapozottsagat.

A Pénziigyi Ellen6rzd és a Koltségvetési bizottsdg megtargyalta és értékelte a
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel igénybevételét, majd annak el6torlesztését,
tovabba a fejlesztési célokhoz kapcsol6dd — pénziigyi fedezet biztositasat szolgald
— kotvény kibocsatasat?.

Az évkozi likviditas biztositdsa érdekében az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletekben — hitelkeret meghatarozasaval — foly6szamlahitel,
illetve munkabér-megel6legezési hitel felvételét engedélyezte a Kozgytilés elno-
ke szamara.

1 A 2009. junius 25-én kelt megadllapoddsban rogzitették a dij mértékének minden év
junius 30. napjaig torténd kozos feliilvizsgadlatat, sziikség esetén annak modositasat
vagy megsziintetését.

20 A lekotott forintbetét szamlak egyenlege 2008. december 31-én 1300 millié Ft, 2009.
december 31-én 1200 milli6 Ft volt.

I a Kozgytlés 5/2007. (II. 13.) szamu hatdrozata
2 a Kozgytilés 174/2007. (V1. 27.) szaGmu hatdrozata

% A Pénziigyi Ellenérzd és a Koltségvetési bizottsagok a fejlesztési célu hitel felvételét az
Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetési rendelet-tervezetének targyalasaval egy idében a
2007. februdr 6-i iilésein, a kotvény kibocsatdst a 2007. november 22-i, illetve a 2007.
december 17- i egylittes liléseken megtargyaltak és j6vahagytak.
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A 2007-2010. I. negyedévében a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket
mutatja be a kovetkezd tablazat:

P 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés p . . |
ev ev Ev P
negyedév

A foly6szamlahitel keretdsszege (mil- ~ 800* 1000 1000 1500
li6 Ft-ban)
Ev végén fenndll6 folyészamlahitel 313 250 555 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szdma 365 338 360 90
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel 328,9 207,0 353,0 572,1
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 2,2 14,2 39,9 439,3
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 490,4 417,6 575,8 711,8

0sszege (milli6 Ft-ban)

Az Onkormadanyzat a 2007-2010. 1. negyedévében folyészamlahitelt vett
igénybe, amelynek 6sszege a 2007. év végéhez képest a 2010. 1. negyedév vé-
gére 87,5%-kal emelkedett, igénybevétele folyamatos volt. A ténylegesen felvett
folyoszamlahitel atlagos allomanya 2007-2009 kozott 7,3%-kal emelkedett, az
év végén fennallo folyoszamlahitel 2007. évi Osszege a 2009. év végére 77,3%-
kal nétt, amelyhez hozzdjarult, hogy - a kedvez&bb kondiciék miatt* — a 2009.
évtdl munkabér-megelblegezési hitel helyett is folydszamlahitelt vette igénybe
az Onkormanyzat. A 2007. évben igénybevett folyészamlahitelt az Onkor-
manyzat — a bevételek és kiadasok eltéré idépontban torténd teljesitése miatt
jelentkez6 — az éven beliili likviditasi problémak megoldasan tul a realizalt
koltségvetési bevételekbdl nem finanszirozott koltségvetési kiadasok teljesitésére
is forditotta.

A folyészamlahitel mellett az Onkormanyzat 2007. februdr hénaptél 2008.
december 31-ig folyamatosan, minden hoénapban, valtozé meértékd (30-200
millié Ft/h6 6sszegli), 2007-ben Osszesen 1289 millié Ft, 2008-ban 1901 millié
Ft munkabér-megeldlegezési hitelt is igénybe vett, amelyet a 2007. év-
ben éven beliil visszafizetett, azonban a 2008. év végén 159 millié Ft év végi za-
r6 allomanya volt.

¢ Az Onkormadnyzat a 2007. évi koltségvetési rendeletben 500 millié Ft foly6szamla hi-
telkeretet engedélyezett, amelyet év kdzben a 24/2007. (VI. 28.) szamu rendeletben
800 milli6 Ft-ra emelt.

% A szamlavezet6 pénzintézettel a 2008. december 18-an aldirt bankszamlaszerz6dés
modositdsaban a munkabérhitel szamlavezetési dija 6t ezrelék volt, a folyészamla-hitel
és a munkabér megelblegezési hitel kamata azonos, haromhavi BUBOR + 1%, azonban
a folyészamla-hitel utan rendelkezésre tartasi jutalékot a bank nem szamit fel.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat eladésodasi szempontbél a
2007-20009. években a kovetkezdé mutatok valtozasa szemlélteti:

e az elad6soddsi mutat6* folyamatos emelkedése — az évek sorrendjében
6,9-15,2-18,4% — az Onkormdnyzat eladésodasdnak fokozoédasat jelzi, mivel
a hosszu és a rovid lejaratu fizetési kotelezettség év végi allomany egyiittes
értékének az dsszes forrason beliili aranya évrol-évre nétt a hosszu lejaratu
fejlesztési célu hitel felvétele, valamint a fejlesztési célu kotvénykibocsatas
miatt;

e az esedékességi aranymutaté?” - az évek sorrendjében 87,7-34,2-42,5% -
2007. évi mértékéhez viszonyitott 2008. évi 53,5 szazalékpontos csokkenése
azt mutatja, hogy a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre
gyakorolt hatdsa mérséklédott. A 2009. évre az el6z6 évhez képest noveke-
dett az esedékességi aranymutato, mivel a rovid lejaratu kotelezettségek al-
lomanya - azon beliil a révid lejaratu hitelek allomanya 35,7%-kal, az aru-
szallitasbal, szolgaltatasokbol szarmazoé kotelezettségek allomanya 129,2%-
kal — novekedett az el6z6 évhez viszonyitva;

e az addssdgszolgdlati rata®®- az évek sorrendjében 2,9-20,1-13,4% — el6z6 év-
hez viszonyitott 2008. évi névekedése jelezte, hogy az Onkormanyzatnak a
sajat bevételei nagyobb hanyadat kellett a korabban felvett hitele torleszté-
sére forditani. A 2009. évben - az el6z6 évhez viszonyitva - 6,7 szazalékpont-
tal csokkent az addssagszolgadlati rata, mivel megszint a hosszu lejaratu fej-
lesztési célu hiteltorlesztéssel kapcsolatos kotelezettség.

Az eladdsodasi mutatd 2007-2009. évek kozotti emelkedése, valamint az esedé-
kességi aranymutaté 2008-2009. évek kozotti, tovabba az addssagszolgalati ra-
ta 2007. év végérdl a 2009. év végére torténd emelkedése jelzi, hogy az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott eladdosodasi szem-
pontbol kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat a fizet6képesség szempont-
jabol a 2007-2009. években a kovetkezd mutatdk valtozasa szemlélteti:

e a készpénz likviditasi mutat6® 2007-2009 kozotti valtozasa az évek sorrend-
jében 0,5-2,6-1,6% volt, ami az Onkormdnyzat fizet6képességének javulasat
jelezte, mert a 2009. évben az el6z0 évhez viszonyitott egy szdzalékpontos
csokkenés ellenére a pénzeszkozok év végi allomanya — a kotvénykibocsatas
hatasara megnovekedett pénzeszkozok év végi allomanya kovetkeztében —

% Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek énkormany-
zati Osszes forrdson beliili aranyat mutatja.

7 Az esedékességi aranymutaté a révid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

8 Adodssagszolgalati rata a targyévben addssagszolgadlatra (t6ketorlesztés+kamat) fize-
tett Osszeg sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.

# A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dallomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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nodvekvd aranyban biztositott fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettsé-
gek pénziigyi teljesitésére;

e a likviditasi gyorsrata® 2007-2009 kézotti valtozdsa az Onkormadnyzat fize-
toképességének a javulasat jelezte, mivel a 2007. év végéhez képest a pénz-
eszkozOk mellett bevonhat6é kovetelések a rovid lejaratu kotelezettségek
pénziigyi teljesitésére 2,8-szer nagyobb aranyban biztositottak fedezetet.

A készpénz likviditasi mutaté és a likviditasi gyorsrata alapjan a pénzeszkozok
illetve a pénzeszkozok és kovetelések egylittesen fedezetet biztositottak a révid
lejaratu kotelezettségekre, amely fedezettség mértékének 2008-r61 2009-re tor-
ténd csokkenése ellenére az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott
fizet6képességi szempontbdl kedvezden valtozott.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott fizetGképességének
kedvezd valtozdsa ellenére osszességében kedvezotleniil alakult, amit az
eladdésodasi mutato és az adossagszolgalati rata emelkedése jelez.

%0 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasagi programban, agazati, szakmai koncepciokban, tervek-
ben?®' hatarozta meg.

A gazdasdgi programban a sajatos nevelési igényid gyermekeket, tanuldkat ellaté
intézményhadlézat és az oktatasi eszkdzok fejlesztését, a pedagdgia szakszolgalat
racionalizdlasat, a Kérhaz teljes kord rekonstrukciéjanak megvalositasat, az in-
tézmények akadalymentesitését, a gyermekintézmények szakmai munkajanak
tovabbfejlesztését, a szakképzési rendszer atalakitasat, az intézmények szolgalta-
tasi kindlatanak piaci igényekhez igazodo bdvitését hatdroztak meg. Dontottek a
Megyei Konyvtar szakmai fejlesztésérdl, a turizmus szerepének elSretdrésével
O0sszhangban a meglévd természeti és miemléki adottsagok kiaknazasardl, a
Muzeumi Szervezet egységeinek fejlesztésérdl, élményszertiségének novelésérdl,
valamint - a kialakitott nemzetkdzi kapcsolatrendszerre alapozva — a megyét
érintd két Eurorégié miukoddésének uj alapokra torténd helyezésérdl, a kiilfoldi
testvérmegyei kapcsolatok fenntartasardl. Rogzitették a tertiletrendezési tervben a
szlovak-magyar viszonylati kozos fejlesztések elSkészitését, megvalositasat, a
nemzetkdzi kapcsolatok programban a hatdron atnyuld, valamint megyék ko-
z6tti egyuttmiikodések fejlesztését, projektekben vald részvételt. A kozoktatdsi
fejlesztési tervben részletes célokat fogalmaztak meg a tankotelezettség végéig
tartd nevelés, oktatds, a megye egészére kiterjed6 szakmai szolgaltatasi feladatok,

31 A fejlesztési célkitlizésekrdl sz6l6 dontéseket az Onkormanyzat Nograd Megye Terii-
letrendezési Tervérdl szolé6 29/2005. (XII. 1.) szamu rendelete, a Kdzgytlés 2008-2010.
évekre vonatkoz6 nemzetkozi kapcsolatok programjarél sz6l6 26/2008. (II. 14) szamu,
a Noégrad Megyei kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhadlézat-miikodtetési és fejlesz-
tési terv 2008-2014. évekre vonatkozd maodositasairdl szoldé 124/2008. (XI. 27.) szamu,
valamint Négrad Megye Onkormanyzatanak kézéptavu ifjasagpolitikai koncepci6jarol
sz0616 63/2005. (V. 26.) szamu hatarozatai tartalmazzak.

%2 a HU-SK., a Kassa, Besztercebdnya, Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megyék kozotti
egyittmiikodés, az ,INTERREG III. A” pdlyazatok nyomon kovetése, a Neogradiensis
Eurorégié Nograd Megyei Térségfejlesztési Programja folyamatos megvalodsitasa
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a fogyatékos gyermekek 6vodai, iskolai kollégiumi ellatasa, valamint a szakmai
kozépfoku oktatas, felnbtt és egyéb oktatas, kollégiumi ellatas tertiletein.

A gazdasagi programban, az agazati, szakmai koncepcidkban, tervekben a
fejlesztési célkitiizések meghatarozasanal a megvaldsitas lehetséges
pénziigyi forrasaként figyelembe vették a hazai palyazati lehetéségek mel-
lett az europai unios palyazati forrasokat. A Kozgytlés — az éves koltség-
vetési rendeletei végrehajtasahoz kapcsolédéan — hatarozatokban dontott az
eurdpai uniods forrasokra benyujtandé palyazatokhoz sziikséges projektek, ter-
vek el6készitésérdl, valamint azok sajat forrasanak biztositasahoz a kotelezett-
ségvallalas modjarol.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. negyedévében gazdasdgi programban, dga-
zati, szakmai tervekben, koncepciokban megfogalmazott fejlesztési célkittizései
megvaldsitasahoz eurdpai unids forrasokra — 6nallo, illetve partnerként vald
részvétellel — palyazatok benyujtasarol dontott.

Az Onkormanyzat az éves koltségvetési rendeletekben doéntési jogkorrel a Koz-
gyulés elnokét felhatalmazta — utélagos tajékoztatdsi kotelezettség mellett — a pa-
lyazatok benyujtdsdra és a sajat forras* biztositasdara, tovabba eldirta az énkor-
manyzati tdmogatast igényld intézményi palydzatok benyuijtasanak feltételeként
a Kozgyilés elndkének el6zetes jévahagyadsat, az onkormdnyzati tdmogatast
nem igénylé szakmai palydzatokban valé részvétel esetében pedig az intézmény-
vezet6k 6nalloé dontési jogkorét.

A 2007-2010. I. negyedév kozott benyujtott palyazatok koziil 49 tamogatasban
részesiilt, 18 palydazatot elutasitottak, 22 palyazat elbiralasa folyamatban volt.
A tamogatott fejlesztési feladatokbol 17 befejez6dott, tovabbi harom megvalo-
sult, azonban a zaré elszamoldsa nem készult el, 27 kivitelezése folyamatban
volt, kettd tamogatasi szerz6dést még nem kotodttek meg. Az eurépai unios for-
rasokra benyujtott 89 palyazat megvalésitasanak — a 2007-2010. évekre — ter-
vezett Osszes koltsége 5722,4 millio Ft volt, amely finanszirozasat 88,6%-ban
eurdpai uniods forrasbdl, 3,0%-ban hazai tamogatasbol, 8,4%-ban sajat pénz-
eszkozokbdl tervezték. A palyazatok 55,1%-a (49 palyazat) tamogatasban ré-
szesult, amelyek 1280,8 milli6 Ft tervezett kiadasat 84,8%-ban eurépai unios és
8,9%-ban hazai tamogatas, 6,3%-ban sajat forras finanszirozta. A palyazatok
20,2%-a — hét esetben a palyazati forrasok hianya, 6t esetben tartalmi, formai
hibdk, négy esetben szakmai kidolgozatlansdg, tovdabba két esetben egyéb ok**
miatt — nem részesiilt tdmogatasban. Az Onkormdnyzat a tdmogaté dontése
utdn sajat forrds hidnya, vagy mas indok miatt nem vonta vissza palyazatat.
A 2007-2010. évek eurdpai unids forrasokkal tadmogatott célok és programok
tervezett és teljesitett adatait programonként a 4. szamu melléklet, az elbiralas
alatt 1év6 palyazatokat a 4/a. szamu melléklet, a benyujtott és elutasitott pa-
lyazatokat pedig a 4/b. szamu melléklet tartalmazza.

% Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeletei 4. szamu mellékleteiben hatarozta
meg az eurdpai unids forrasokra benyujtott pdlydzatok tervezett sajat forrasait.

3 A palyazatok elutasitdsanak egyéb okai voltak: a HU-SK pdlyazat esetén a szlovak
oldali tevékenységek ardnya alacsony volt, a Leonardo program tadmogatdsi szerz6dé-
sét hataridében nem irtdk ala.
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A tamogatott palyazatok 12,2%-a az NFT, a 36,7%-a az UMFT, mig az 51,1%-a
az egyéb kozosségi kezdeményezések programjaihoz kapcsolodott. Az oktatasi
intézmények eurdépai unids forrast igényld tamogatott palyazataiban a legna-
gyobb részaranyt — 24,0%-ot — az ,Egész életen Gt tarté tanulds” kozosségi prog-
ram Comenius® és Leonardo* elnevezésii alprogramjai képviselték.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek — az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — tartalmaztak az eurdpai unios forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi eldiranyzatait,
valamint a felujitasi eldiranyzatokat célonként és a felhalmozasi kiadasokat
feladatonként. Nem mutattak be a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek-
ben az Amr., 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaiban® foglaltak ellenére a kolt-
ségvetési elGterjesztésekben teljes koriien a tobbéves kihatassal jaro eu-
répai uniés forrasbél megvaldsulé fejlesztési feladatok*® eldiranyzatait
éves bontasban, valamint 6nkormdnyzati szinten elkiilonitetten az eurépai
unids forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvalésulé programok, pro-
jektek*’ bevételeit és kiadasait.

Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési rendeletét modositotta®, amely tar-
talmazta a tobbéves kihatdassal jaré eurdpai uniés tdmogatas igénybevételével
megvalosulo feladatok eldiranyzatait éves bontasban — azonban harom projekt
esetében a 2011. évi kihatdsat nem rogzitette —, tovabba nem mutatta be egy
eurdpai uniés tdmogatassal megvaldsulé projekt bevételeit és kiadasait*'.

* A Comenius kozoktatasi alprogram célja, hogy hozzajaruljon a kézoktatds mingsé-
gének fejlédéséhez, erdsitse annak egylttmiikodésen alapuld eurdpai dimenzidjat, il-
letve segitse a nyelvtanuldst.

% A Leonardo alprogram célkitlizései a szakoktatds, szakképzés és mobilitds vonzébba
tétele, a szakoktatdsi és szakképzési rendszerek és gyakorlatok mindségi javitasanak
tdmogatasa, a szakképzéseken és tovabbképzéseken részt vevék tdmogatasa volt.

%7 a 2010. évtsl az Amr., vonatkozé eléirdsai a 36. § (1) bekezdés h) és 1) pontjai

% A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek 6. szamu mellékleteiben a tobbéves kiha-
tassal jaré eurdpai unids forrasbdl megvaldsulod fejlesztési feladatok nem szerepeltek, a
2010. évi koltségvetési rendelet hat projektet nem tartalmazott.

¥ A 2007-2008. éves koltségvetési rendeletek 12. szamu melléklete a 2007. évben négy,
a 2008. évben kilenc eurdpai unidés tdmogatassal megvalosulé programok, projektek
bevételeit és kiadasait nem tartalmazta. A 2009. évi koltségvetési rendelet mellékleté-
ben tiz, a 2010. éviben hét projekt esetében elkiilonitetten nem mutattak be az eurépai
uniés tdmogatdssal megvalésul6é programok, projektek bevételeit és kiadasait.

0 az Onkormanyzat 13/2010. (V. 3.) szamu rendeletével

4 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyzd irasban adott tajékoz-
tatdsa szerint az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésének III. szamu modositasdban
(18/2010. (VI. 25.) — az Amr., 36. § 1) bekezdés h) és 1) pontjaiban foglaltaknak megfe-
leléen — bemutatta a tobbéves kihatdssal jaré feladatok eliranyzatait éves bontasban,
tovabba elkilonitetten az eurépai uniés forrassal tdmogatott programok bevételeit és
kiadasait.
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Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zdtt eurdpai unios forrdssal tamogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT . TELJESITETT
hazai

tamogatas hazai
15% tamogatas
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Az eurdpai unios forrasokkal tamogatott befejezett fejlesztési feladatok a terve-
zett koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva — 5,2%-kal, 29 milli6é Ft-tal - maga-
sabb Osszegben valésultak meg. A kiadasok finanszirozasi forrasosszetételében
az europai unios tamogatas aranya 4,0 szazalékponttal, a hazai ta-
mogatas aranya 1,0 szazalékponttal csokkent, mig a sajat forras
részaranya 5,0 szazalékponttal emelkedett. Kilenc projekt, program* a
tervezetthez képest 3-157,1%-kal magasabb — a kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotott vallalkozasi szerz6dések Osszegei meghaladtak a tervezett
kiadast, valamint az egyéb kozosségi kezdeményezések keretében megvaldsult
programok arfolyam-névekedése tobbletkiadast okozott —, két projekt*® 1-9%-
kal alacsonyabb kiadassal teljesilt.

42 A két HEFOP, hdrom EMOP és négy egyéb kozosségi kezdeményezés tamogatasaval
megvaldsult programok teljesitett kiadasai meghaladtak a tervezettet.

4 A HEFOP 2.2.1 Képzési program a gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén dolgozé szo-
cialis szakemberek részére és a HEFOP 4.3 Térségi Regionalis diagnosztikai és szlir6koz-
pont kialakitdsa Négrad Megyében projektek teljesitett kiaddsa a tervezetthez képest
1,2-2,4 millié Ft-tal alacsonyabb 6sszegi volt.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az eurdpai unids forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait a
2007-2010. I. negyedévben, az iigyrend, ,-ben, a gazdasagi szervezet iigyrend-
jében, az ellendrzési nyomvonalban, a palyazati szabdlyzat, ,-ban, valamint a
koztisztvisel6k munkakori leirdsaiban elSirtak. A Kozgytlés hatarozataiban**
évente meghatdarozta a koztisztvisel6k éves teljesitménykovetelmények alapjaul
szolgalod célokat, amelyekben rogzitette az eurdpai unids palyazatok figyelem-
mel kisérését, igénybevételét és a projektek lebonyolitasi, teljesitési kotelezettsé-
gét.

Az lgyrend,, tartalmazta az Onkormdnyzati, Jogi és Humadnszolgdltatdsi, és a
Beruhadzasi Féosztdlyok, valamint a gazdasdgi szervezet eurépai unids forrasok
igénybevételével és felhaszndalasaval dsszefiiggb — palyazatfigyelési, javaslattételi,
el6készitési, palydzatkészitési, koordinaldasi, megvaldsitasi, lebonyolitasi, miiszaki
ellendrzési, elszamolasi, utdellendrzési — feladatait, valamint a koztisztvisel6k
munkakoéri leirdsaiban* a pdlydzatokhoz — esetenként konkrét, eurépai unios
palyazatokhoz - kapcsolédd feladatokat a f6jegyz6 meghatdrozta. A gazdasagi
szervezet ligyrendjében a palyazatfigyelést, a lebonyolitdasban, a pénziigyi elsza-
moldsban valo részvételi kotelezettséget, az ellendrzési nyomvonalban a beruha-
zasi, felujitasi feladatokhoz kapcsolédé ellendrzési jogkoroket, feleldsoket — Beru-
hazasi Fbosztdly és a gazdasdgi szervezet vezet6i — rogzitették. A pdlyazati sza-
bdlyzat, ., tartalmazta a Beruhdzasi Féosztdly feladataként az d6nkormanyzati pa-
lyazati feladatok szervezését, a pdlydzatok dsszedllitdsdban, benyujtasaban valo
részvételi kotelezettségét, ,a palyazatok folyamatos gondozasat”, a tervezett tarta-
lomnak megfelel§ teljesités ellenbrzését. Rogzitette tovabba az informacidszolgal-
tatasi feladatokat, a féosztalyok, az intézmények javaslattételi kotelezettséget a
dontésre jogosultak — a Kozgyilés, a Kdzgytlés elndke, intézményvezetdk — részé-
re.

Az Onkormdnyzatndl az iigyrend, ,-ben, a Beruhdzdsi Féosztaly koztisztvisel6i
munkakori leirasaiban meghataroztak az eurépai unids forrasokra vonatko-
z6 palyazatokkal osszefliggé6 az onkormanyzati szintii palyazatkoordi-
nalas feladatait, feleloseit, azonban nem irtak el6é a pdlyazatok énkor-
manyzati szintl nyilvantartasa vezetésének kotelezettségét és modjat.
A pdlyazati szabdlyzat, 2010 majusi modositasakor rogzitették a palyaza-
tok onkormanyzati szintd nyilvantartasi kotelezettségét és annak mod-
jat.

* A Kozgytlés a 127/2007. (XII. 19.) szamu, a 137/2008. (XII. 18.) szamu és a
116/2009. (XII. 17.) szdmu hatdrozataiban dontoétt a koztisztviseldk éves teljesitmény-
kovetelményeirdl.

* A pdlyazatok figyelésével, készitésével és a fejlesztesi feladatok lebonyolitasaval osz-
szefliggd feladatokat az Onkormdnyzati hivatalban 13 f6 koztisztvisel6 munkakori le-
irasa tartalmazott.
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A palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacioszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét
az Ugyrend,, és — a 2009. évtdl — a palyazati szabdlyzat, , hatarozta meg.

A padlyazati szabdlyzat, , tartalmazta a Beruhdzasi Féosztdlynak a palyazatfigye-
léssel kapcsolatos feladatait, amely szerint Osszegytjti, értékeli, rendezi a palya-
zati lehet6ségeket és a pdlydzat benyujtasara javaslatot tesz. Az ligyrend, ,-ben
eléirtak az aktudlis palydzati lehet6ségekrdl vezetdi értekezlet keretében — heti
rendszerességgel — a f6osztdlyvezet6k beszamoldsi kotelezettségét, amelyekrél a
f6jegyz6 a Kozgytilés elndkének tajékoztatdst nyujtott.

A palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurdpai unids forrassal ta-
mogatott fejlesztések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljaras rendjét az tigyrend, ,
és a palyazati szabadlyzat,,, az ezzel 6sszefiiggdé feladatokat a koztisztviselok
munkakdri leirasai tartalmaztak.

A pdlyazati szabdlyzat, ,-ban a pdlyazatfigyelési, az elékészitési-, a palyazatké-
szitési- és a lebonyolitasi feladatokat meghataroztak. Eléirtak a pdlyazat koordi-
naldja részére a féosztalyokkal, a VATI Kht-vel, az ellendri szervezetekkel vald
egyuttmiikodést, kapcsolattartast, az adat- és informaciészolgaltatasi kotelezett-
séget, a projekt megvaldsitas ellendrzését, a feleldsséget ,a palyazatok folyamatos
gondozasaért”. A palyazatok pénziigyi feladatainak ellatasaban - forrasigénylés,
pénziigyi elszamolds — a gazdasagi szervezet feladatait az tigyrend, ,-ben szaba-
lyoztdk. Az eljarasi rendre vonatkozd lebonyolitassal, kapcsolattartassal, infor-
maciészolgaltatassal, ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat, a koztisztvisel6k fele-
16sségét a munkakoéri leirdsok tartalmaztdk, valamint a projektmenedzseri fel-
adatokkal a munkakdri leirdsok kiegészitésre kertiltek.

Az eurdpai uniods forrasok igénylésével és felhasznalasaval Osszefliggd palya-
zatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladatok lebonyolitasa-
nak személyi és szervezeti feltételeit az Onkormadnyzati hivatalban ki-
alakitottak, kiils6 személyt, szervezetet ezen feladatok ellatasara nem biztak
meg. A feladatok végrehajtasaban az Onkormanyzati, Jogi és Humanszolgalta-
tasi Féosztaly hét, a Beruhazasi Féosztdly négy, valamint a gazdasagi szervezet
két koztisztviselGje vett részt.

A 2007-2009. évi belso ellendrzési éves terveket megalapoz6 kockazatelemzeés
nem, azonban a 2010. évi kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatokra.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormadnyzat — az EMOP-4.2.2 , Utélagos akaddlymentesités az énkormanyza-
ti feladatokat ellaté intézményekben” felhivasra benyujtott és tamogatott palya-
zata alapjan - a , Borbély Lajos SzSzK akadalymentesitése” fejlesztési feladat meg-
valésitasara a Kozgytilés elnoke a VATI Kht-vel 2008. szeptember 16-an tamo-
gatasi szerzdédést kotott. A palyazat és a tamogatasi szerz6dés jellemzoi adatait
a jelentés 5. szamu melléklete tartalmazza.

A projekt fejlesztési célja az oktatdsi intézmény fizikai és infokommunikdcids
akadalymentesitésével elérheté kdzszolgaltatas (szakmai kozépfoku oktatas, fel-
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nétt és egyéb oktatds, kollégiumi ellatds) megvaldsitasa, illetve a fogyatékkal
él6k kozszolgaltatdsokhoz valé egyenld esélyl hozzaférésének biztositasa volt.
Ezen tul a tdmogatasi szerz6désben rogzitették az akadalymentesitett intézmény-
ben alkalmazott két 6 megvaltozott munkaképességli munkavallalénak a fenn-
tartasi idészak (hat év) végéig torténd foglalkoztatasat. A projekt hosszu tavu cél-
kittizése volt a mozgdasukban, latasukban, hallas és egyéb készségekben akada-
lyozott fiatalok és felnéttek szamara elérhetévé tenni az intézményi koézszolgalta-
tasokat, valamint a szakmai képzések tarsadalmi és munkaerd piaci sziikségle-
tekhez igazod¢ kialakitasat.

A projekt miszaki célja volt az oktatdsi intézmény hdaromemeletes f6épiiletének,
a foldszintes éttermi-, kozlekeds-, tornatermi-, és tanmthely szarnydnak fizikai
és infokommunikdciés akaddlymentesitése, az Otemeletes didkotthoni szarny
foldszinti részének az intézményépiilet gazdasagi bejarati kapun toérténd, belsé
parkold feldli megkozelitésének akaddlymentessé tétele, a bejarati akaddlymen-
tes rampa és egy mozgdaskorlatozottak részére is alkalmas felvond telepitése.

Az Onkormadnyzat a ,Borbély Lajos SzSzK akaddlymentesitése” fejlesztési fel-
adatra eloirt fejlesztési célt a tamogatasi szerzodésben eldirt tarta-
lommal és hataridoben - 2009. augusztus 30. - teljesitette.

Az Onkormanyzat a ,Borbély Lajos SzSzK akaddlymentesitése” fejlesztési feladat
megvalositasara a tamogatasi szerzédésben 30,6 millié Ft kiadast tervezett,
amely 46,2 millié Ft-ra teljesiilt, a tobbletkoltségek fedezetének biztositasat az
Onkormdnyzat kiilén nyilatkozatban vallalta.

Az Onkormdnyzat a fejlesztési feladat megval6sitasara a pdlyazat benyujtasakor
(2007. év) a tervezdi koltségvetés alapjan 28,8 millié Ft kiadast tervezett, a 2009.
évi kozbeszerzési eljaras eredményeként a legalacsonyabb 06sszegi ajanlat
45,8 millié Ft, tovdabba a miiszaki ellendrzés dija 0,4 millié Ft volt. A vallalkozasi
szerz6dést 2009. februdr 25-én kototték meg, amelyet egy alkalommal médositot-
tak — 2009. junius 25-én -, a pénziigyi-miiszaki titemezést két szakaszrél haromra
valtoztattak.

A belso ellenorzés nem vizsgalta az eurépai unids forrasbdl tdmogatott cél
megvaldésuldsat. A VATI Kht. az eurépai uniés forrassal tamogatott fej-
lesztési célkitiizés megvalositasat harom alkalommal - a kivitelezés
megkezdése el6tt, a megvaldsitas folyamataban, valamint a befejezést kovet6-
en — a helyszinen ellendrizte*, amely soran szabdlytalansagra, visszafizetési
kotelezettségre vonatkozé megallapitast nem tett. A helyszini ellenérzés jegyz6-
konyvében rogzitett észrevételek a miiszaki feladatok elvégzésére®’, a zar6 prog-
ram eldrehaladadsi jelentés és a zard kifizetési kérelem hidnyainak pétlasara,
valamint a jogerds hasznalatbavételi engedély beszerzésére, a beruhdazas nyil-
vantartasba vételére vonatkoztak. A f6jegyz6 intézkedett és 2009. november 27-
én a VATI Kht. részére teljesitette a hidnypétlasi kotelezettségét. Az Onkor-
manyzat a projekt befejezését kovetéen gondoskodott az akadalymentesi-

% A VATI Kht. 2008. szeptember 4-én, 2009. jinius 16-dn és 2009. oktéber 15-én hely-
szini ellendrzést végzett.

¥ Az ellenérzés soran a VATI Kht. a miiszaki tervben szereplé teljes infokommunikdciés
akadalymentesités (1épcsdk, valamint fébejarati 1épcsdk festése) megvaldsitasat irta el6.
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tett iskolai épiilet fenntartasarol, a kozszolgaltatasok elérhetGségérol. A
felvoné mikodtetésére karbantartdsi szerzédést*® kotottek, amelynek koltségeit
az intézmény 2010. évi koltségvetése tartalmazta. Az akaddalymentesitett in-
tézményben dolgoz6 megvaltozott munkaképességi munkavallalok szama
2008. junius 2-t6] két f6r6l harom fére novekedett.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eredményesen késziilt fel bels6 szaba-
lyozottsag és szervezettség terén az europai unios forrasok igénybevételé-
re és felhasznalasara, tovabba megvaldsitotta az egy ellendrzott projekt
tamogatasi szerz6désében foglalt fejlesztési célkitlizést. A gazdasagi program-
ban, az agazati, szakmai koncepcidokban, tervekben megfogalmazott fejlesztési
célkittizésekhez kapcsolddtak az eurdpai uniés tamogatasok, szabdlyoztak a
palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel
rendelkezk kozotti informacioszolgaltatdsi kotelezettséget. Az Onkormanyzati
hivatal szervezetén beliil biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkeészités és
a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit, a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasat végzd koztisztvisel6 munkakori leirasaban eldirtak
az ellendrzési kotelezettséget, valamint a tdmogatasi szerz6désben rogzitett ha-
taridére — a , Borbély Lajos SzSzK akadalymentesitése” fejlesztési feladat — fejleszté-
si célkitlizését megvalodsitottak. A 2007-2009. évi bels6 ellendrzési éves terveket
megalapoz6 kockazatelemzés nem, a 2010. évi azonban Kkiterjedt az eurdpai
uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormadanyzat rendelkezett a 2007-2010. évekre vonatkozé informa-
tikai stratégiaval, amelyben helyzetelemzésre alapozva meghataroztak
az onkormdnyzati informatika fejlesztésének kozép- és hossza tava céljait
és feladatait.

Az informatikai stratégia helyzetelemzése rogzitette, hogy az Onkormanyzati hi-
vatal nem rendelkezett megfelel6 szinvonali informatikai infrastruktiraval, a
feladatokat elkiiloniilten miikédd alkalmazasokkal végezték, az informatika nem
tamogatta a Koézgytilés és a bizottsdgok munkajat, feladatait toébb szabdlyzat irta
el6, valamint tartalmazta az informatikai tdmogatast igénylé feladatok felméré-
sét. Az informatikai stratégia jovéképe az dnkormadnyzati munkat tdmogatd, in-
ternet és intranet alapon belsd és kiilsé szolgaltatasokat nyujto, fokozatosan ki-
épithet6 és biztonsdgosan lizemeltethetd elektronikus 6nkormanyzat képét vazol-
ta fel, amely megvalodsitasahoz az dnkormanyzati forrasokon tul palyazati forra-
sok bevondsat is szamitasba vette.

Az informatikai stratégiGban nem hataroztak meg a kozép- és hosszu tavon
elérni kivant elektronikus szolgaltatasi szintet és az annak érdekében
megvalésitando feladatokat. Az informatikai stratégiaban megfogalmazottak
alapjan kiépitették az Onkormanyzati hivatal informatikai hal6zatat és kiala-
kitottak az Onkormdnyzat honlapjat*. Az informatikai stratégidban rogzitet-

“ A Borbély Lajos SzSzK igazgat6ja 2009. augusztus 13-an, 54-B-2594-1/2009. szam
alatt rendszer-karbantartasi szerzédést kotott.

* az Onkormanyzat honlapjanak cime: http://megye.nograd.hu
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ték annak évenkénti felulvizsgalata sziikségességét, erre azonban jovahagyasat
kovet6en nem kerilt sor®.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kézétt mem nyudjtott be pdlyazatot az
e-kozszolgaltatasok kiépitése, fejlesztése érdekében az AROP vagy az EKOP kere-
tében meghirdetett tamogatasok igénybe vételére.

Az e-kozszolgaltatdsi feladatok ellatasanak személyi feltételeit az Onkormadny-
zati hivatalon belil biztositottak, az 6nkormanyzati honlap lizemeltetésével,
fenntartasaval és karbantartasaval kapcsolatos technikai feladatok ellatasi fel-
tételeit vallalkozasi szerz6dés keretében alakitottdk ki. Az Onkormdnyzat az e-
kozszolgaltatasi feladatokat sajat informatikai eszkozeivel, sajat fejlesztési al-
kalmazasok segitségével latta el.

A vallalkozasi szerz6désben rogzitették, hogy az dnkormdnyzati honlap tarta-
lommal valé feltdltését a megbizé Onkormdnyzat végzi a vallalkozo daltal biztosi-
tott karbantartasi feliileten keresztiil. A vdllalkozé feladata volt az internetes
honlap lizemeltetése, a fenntartdshoz sziikséges technikai feltételek megvalésita-
sa, a honlap karbantartasa, az Onkormanyzati hivatal és az intézmények sza-
mara az elektronikus levelezés feltételeinek biztositasa, valamint a Négrad me-
gyei telepiilések szamdra megjelenési feliilet — az Onkormadnyzat tulajdondban
1év6 http://telepiilesek/nograd.hu cimid honlap szadmara tdarteriilet — biztositdsa és
annak lizemeltetése.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kdzott nem hozott az elektronikus tigyintézést ki-
zaro rendeletet.

Az Onkormanyzat honlapjan keresztiil mikodtetett e-kdzszolgdltatdsi in-
formatikai rendszer a 2009. évben a lakossag, illetve a vallalkozasok részére az
e-kozszolgaltatasokat az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten bizto-
sitotta, mivel tajékoztatast nyujtott az egyes intézményi téritési dijak, illetve
kozszolgaltatasok igénybevétele tekintetében, tovabba informaciékkal szolgalt
az Onkormdnyzat altal meghirdetett palyazatokkal, ifjusagi és sportrendezvé-
nyekkel és a helyi befektetési lehet6ségekkel kapcsolatosan. A magasabb elekt-
ronikus szolgaltatasi szintek eléréséhez a program fejlesztése és a pénziigyi fel-
tételek biztositasa sziikséges. Az e-kdzszolgaltatast ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel és annak tapasztalatait
nem értékelték®'. A honlap latogatottsagardl az alkalmazott program statiszti-
kat készit.

%0 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyzd irasban adott tajékoz-
tatasa szerint az éves koltségvetés el6készitésekor, varhatéan a koncepcié dsszeallitasa
soran az informatikai stratégiat feliilvizsgaljak és aktualizaljak. Az igények valtozasa,
valamint a rendelkezésre all6 forrdsok, pénziigyi lehetdségek fiiggvényében a kozép- és
hosszu tavon elérendd elektronikus szolgdltatdsi szintet meghatarozzak.

51 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyzd irasban adott tajékoz-
tatasa szerint az Onkormdnyzati hivatal szamitdstechnikai feladataival megbizott
munkatdrs feladata az e-kdzszolgadltatast nyujté informatikai rendszer igénybevéte-
lének folyamatos figyelemmel kisérése és tapasztalatainak értékelése, amelyrdl az éves
tevékenységének értékelése soran be kell szamolnia.
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Az Onkormdnyzatndl kialakitottak a kozérdekii adatok honlapon torté-
né elektronikus kozzétételének feltételeit, az o6nkormdnyzati honlap meg-
nyitasakor lathat6 ,Kézérdekii adatok” elnevezésti hivatkozdssal a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 1. szamu mellékletében elSirt tagolasnak megfeleléen
elérhetdk voltak a kozzétételi egységek, illetve az azokra mutaté hivatkozasok.
Az allamhdaztartdssal 6sszefiiggé kozérdekid adatok kozzétételével®?, illetve az
onkormdnyzati honlap gondozdsaval®® kapcsolatos feladatokat a Kozgytlés
elndke és a f6jegyz0 egyiittes rendelkezéseiben szabalyoztak. Eléirtak a kozzéte-
endd adatok és informaciok korét, kijelolték az adatok szolgaltatasaért felel6s
személyeket, valamint meghataroztak a kozzétett adatok karbantartasanak,
azok illetéktelen megvaltoztatasa megakadadlyozasanak és az adatok archiva-
lasanak rendjét és felel6seit. A szabalyozas mem terjedt ki az Onkor-
manyzat intézményei koézérdekii adatainak az Onkormdnyzat honlap-
jan valé kozzétételének eldirasara és a kozzétételt biztosité adatszolgalta-
tas rendjének és felel6seinek meghatarozasara.

Az Onkorményzat az Aht. 15/A. § (2) bekezdése alapjan a Kozgytilés 2007-
2009. évi koltségvetési rendeleteiben rogzitette a 200 ezer Ft-ot elérd vagy meg-
haladé tamogatasoknak a dontést kdoveté 60 napon beliili kdzzétételére vonat-
koz6 el6irdast, tovabba azt, hogy minden tamogatas kozzétételére — a 200 ezer Ft
alattiakra is — az adott évi beszamolo keretében kertl sor.

A f6jegyz6 az Aht. 15/ A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 2009.
évben gondoskodott az Onkormadnyzat dltal nyujtott nem normativ, céljelle-
gU mukodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei nevének, a tamo-
gatas céljanak, 0sszegének, tovabba a tadmogatdsi program megvalodsitasi he-
lyének a honlapon térténé kozzétételérdl. Az Onkormdnyzat intézményei a
2009. évben nem nyujtottak nem normativ, céljellegi mukodési és fejlesztési
tamogatasokat.

A féjegyzé az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a 2009.
évben gondoskodott az Onkormdnyzati hivatal pénzeszkézei felhasznalasa-
val, a vagyonnal valé gazdalkoddassal 6sszefliggd — a nettd 6tmillio Ft-ot elérd
vagy azt meghalado értékid épitési beruhazasra és szolgaltatas megrendelésére
vonatkozé — szerzodések megnevezésének, targyanak, a szerzédést koté felek
nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idoére kotott szerzodések esetében
annak idétartamdnak és az adatok valtozasainak kozzétételérol.

A 2009. évben az intézmények pénzeszkozeinek felhaszndldasaval, a vagyon-
nal val6 gazdalkodassal 0sszefliggd — a nettd 6tmillio Ft-ot elérd vagy azt meg-
haladoé értékd, arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére

52 A Kozgytilés elnoke és a f6jegyz6 az allamhaztartassal sszefiiggs kozérdekii adatok
kozzé-, illetve hozzaférhet6vé tételérdl sz6l6 3/2003. szamu — 2003. december 18-t6] ha-
talyos - egyilittes rendelkezése, amelyet 3/2009. szdm alatt — 2009. marcius 31-ei ha-
tallyal - médositottak.

5% A Kozgytilés elnoke és a f6jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjanak gondozdsaval 6sz-
szefliggd feladatokrol sz6l6 2/2003. szamu - 2003. november 3-t6]1 hatdlyos — egylittes
rendelkezése, amelyet 10/2009. szam alatt 2009. marcius 31-i hatallyal médositottak.
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vonatkozé — szerzédései meghatdrozott adatainak kozzétételénél az esetek
80%-anadl megsértették az Eisz. tv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakat, mivel a
szerzodések meghatarozott adatait — az 6nadllé honlappal nem rendelkezé
intézmények szerzédéseinek kivételével — nem az Onkormdnyzat honlapjan a
,Kozérdekii adatok” mentiipont alatt, hanem az 6nallé honlappal rendelkez6
intézmények sajat honlapjan tették kozzé.

Az 6nall6 honlappal nem rendelkez6 Egységes Gydgypedagogiai Modszertani In-
tézmény, valamint az Ipolypart Apolé, Gondozé Otthon és Rehabilitdciés Intézet
kozzétételi kotelezettség ala tartozd szerzddéseit a 2009. évben az Onkormdnyzat
honlapjan kozzétették.

A f6jegyz06 2010. majus 21-én kelt levelében intézkedett az intézmények felé,
amely szerint az elmult 6t év vonatkozasdban a netté 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghaladé értékl arubeszerzés, épitési beruhazas, szolgaltatds meg-
rendelésére vonatkozé szerz6dések adatait legkés6bb 2010. majus 31-ig, majd
azt kovetden a szerz6dés létrejottét koveté 60 napon belil az Onkormanyzati
hivatal részére tovabbitsak az Onkormdnyzat honlapjdn torténd kozzététel ér-
dekében, tovabba szabdlyozta az intézményi adatszolgaltatas rendjét és kijelol-
te felelGseit.

A fojegyzo gondoskodott a 2008. évi koltségvetési beszamolo szoveges
indoklasanak - az Amr., 22. szamu mellékletének 1.2. pont 5. alpontjaban
foglaltak alapjan® - kozzétételérdl, azonban annak tartalma nem felelt
meg az Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben eléirtaknak, mert a koltségvetési be-
szamolé szoveges indokldsa nem tartalmazta az eurdpai unids és egyéb tamo-
gatasi programok keretében beérkezett pénz- és egyéb eszkdzok, tovabba az
azokkal kapcsolatban felhasznadlt sajat koltségvetési forrasok alakuldsat, az
eléiranyzatok teljesitését befolyasold tényezdket, valamint a kdzalapitvanyok,
alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifize-
tések, illetve a téritésmentesen juttatott eszkdzok értékének részletes felsorola-
sat. A f6jegyz6 a 2009. évi koltségvetési beszamolo szoveges indoklasat
az Onkormdnyzat honlapjén az Amr., 22. szamu mellékletének és az Ahsz. 40.
§ (7)-(8) bekezdéseinek megfelelé tartalommal tette kozzé*°.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandoé belso kontrollok
kialakitasa

Az Onkormdnyzati hivatalndl a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-
készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett

Sj* A kozérdekll adatok kozzétételére vonatkozd elbirast 2010. januadr 1-jétél az
Amr., 233. § (1) bekezdés tartalmazza.

% Az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetesi beszamoldjanak széveges indoklasa 2010.
majus 18-t6] megtekintheté az Onkormanyzat honlapjan.
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a feladatok megfeleld, szabalyszert végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE
rendszer keretében szabadlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas elké-
szités rendjét. Meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat 6sz-
szeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltségvetés tervezéséhez
készitett intézményi mutatészamok adatai megalapozottsaganak, az intézmé-
nyek altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz
kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak, az intézményi pénzmarad-
vanyok szabdlyszerliségének, tovabba az intézményi szamszaki beszamolok
belsd, valamint annak a Kozgytilés altal meghatarozott adatszolgaltatassal va-
16 6sszhangjanak ellenérzését.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési feladatok szabalyo-
zottsaga osszességében alacsony kockazatot* jelentett a feladatok meg-
felel6, szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel az dnkormanyzati SzMSz fiiggelé-
két képezb uigyrend, ,-ben szabadlyoztak a gazdasagi szervezet felépitését és te-
vékenységét. A FEUVE rendszer keretében elkészitették a gazdasagi szervezet
ugyrendjét, amely részletesen tartalmazta a gazdasagi szervezet feladatait, a
vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak fel-
adat-, hatas-, és felel6sségi korét. A Kozgyilés elndke és a f6jegyzd egylittes
rendelkezésben szabdlyozta a pénziigyi-gazdalkodasi hataskorok gyakorlasa-
nak rendjét. A f6jegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzati hivatal szamviteli rend-
jét, a FEUVE-val kapcsolatos szabadlyozast és eljarasi rendet az ellenérzési
nyomvonal, a szabdlytalansagok kezelésének szabalyozasa és a kockazatkeze-
1és rendjének elkészitésével biztositotta, valamint kiadta a pénziigyi-gazdasagi,
szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztviselék munkakori leirasat. Annak
ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy az tigyrend, ,, valamint
a szamlarend nem felelt meg az el6irt tartalmi kdvetelményeknek, nem rendel-
keztek Onkoltség-szamitasi szabadlyzattal, valamint az ellen6rzési nyomvonal
nem tartalmazta az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazolé dokumentum
fellelési helyét a rendszerben.

A f6jegyz6 2010 aprilisdban®’ kiegészitette az tigyrend,-et és a szamlarendet az
eléirt tartalmi elemekkel, valamint az ellenérzési nyomvonalban rogzitette az
egyes dokumentumok fellelési helyét a rendszerben, tovabba elkészitette az 6n-
koltség-szamitasi szabalyzatot.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett
ellenorzési feladatok szabdlyozottsaga javult a 2009. évre az ASZ dltal
az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évben végzett atfogo ellen-
Orzése soran tett javaslatok hasznositasa kovetkeztében, mivel a f6jegyz6 kiegé-
szitette a leltarozasi szabdlyzatot az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltaroza-

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot 6sszességében alacsonynak mingsi-
tettiik, ha a kontrollok — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelmény-
rendszerben foglalt 20%-0s mértéket el nem éré hianyossagoktdl eltekintve — megfelelé
védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.

%7 A f6jegyz6 3/2010. (IV. 15.) szamu rendelkezése az tigyrend, médositdsardl, melyet a
hataskorében eljar6 Nograd Megyei Onkormdnyzat Ugyrendi és Jogi Bizottsdga a
3/2010. (IV. 20.) szamu hatarozataval hagyott jova.
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sanak szabadlyaival, meghatarozta a kovetelések és kotelezettségek egyeztetési
feladatait, a kotelezettségvallalasi szabalyzatban az 50 ezer Ft-ot el nem éré ki-
fizetések kotelezettségvallalasanak rendjét.

Az Onkormadnyzati hivatal rendelkezett a 2007-2010. évekre vonatkozo, a f6-
jegyz6 altal jévahagyott informatikai stratégiaval. Egységes informatikai
biztonsagi szabdlyzatot nem készitettek, az informatikai rendszerek alkalmaza-
saval kapcsolatos biztonsagi, adatvédelmi, adatkezelési, vagyonvédelmi és ka-
tasztrofa elharitasi el6irasokat kiilon-kilén szabdlyzatok tartalmaztdk, ame-
lyeket a f6jegyz0 l1éptetett hatalyba. Az informatikaval kapcsolatos szabalyozas
megismerését az érintett dolgozok alairasukkal igazoltak. A pénziigyi-
szamviteli feladatokndl haszndlt adatok az Onkormdnyzati hivatal informati-
kai halézatan elérhetbek voltak. A gazdasagi szervezet altal hasznalt munkaal-
lomasok az informatikai rendszeren belil elkiilontlt alhdlézatot képeztek,
amelyet csak az arra jogosult dolgozék hasznadlhattak, az adatallomanyok az
Onkormdnyzati hivatal mas munkadllomasairél nem voltak elérheték. Az On-
kormanyzati hivatalnal integralt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert
nem vezettek be, ASP szolgaltatast nem vettek igénybe, a gazdalkodasi felada-
tokat programok tamogatasaval végezték.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodé informatikai feladatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett az informati-
kai feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel az Onkormany-
zati hivatal rendelkezett aktualizalt katasztrofa-elharitasi tervvel és az informa-
ligyi és szamviteli rendszerbdl az ellendrzési lista lekérhetd volt, azonban az el-
lendrzési lista vizsgalataért felels dolgozot nem jelolték ki. A f6jegyzd 2010.
aprilis hénapban a szamlarendben és az érintett koztisztvisel6k munkakori le-
irasaban rogzitette a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszerekbdl lekérhet6
ellendrzési lista vizsgalatanak feladatat.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A 20009. évi koltségvetés és a 2008. évi zarszamadas készités folyama-
taban a miikodésbeli hibak megelézésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott
bels6 kontrollok miikodésének megfeleldsége kivalé volt, mivel az On-
kormanyzati hivatalnal az el6irasoknak megfelel6en ellendrizték a koltségveté-
si javaslat Osszeadllitasaval kapcsolatban a koltségvetési intézmények részére
meghatarozott kovetelmények teljesitését. Vizsgaltak a koltségvetési igények
megalapozottsdgat, valamint az ismert kotelezettségek megtervezését az On-
kormanyzati hivatalndl és az intézményeknél. A szabalyozasban foglaltaknak
megfeleléen ellendrizték a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi muta-
tészam felmérés adatainak megalapozottsagat, a sajat bevételek (intézményi
téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés megala-
pozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangjat, a zarszamadashoz kozolt intéz-
ményi mutatészamok megbizhatésagat, az intézményi pénzmaradvanyok
megallapitasanak szabdlyszertiségét, az intézményi szamszaki beszamolok bel-
s6, valamint a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald 6ssz-
hangjat.
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Az Onkormanyzati hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a miikodési célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kivili kifizetéseinek fedezetére 36,4 mil-
1i6 Ft eredeti és 39,3 milli6 Ft modositott eléiranyzatot tervezett, a 2009. évi tel-
jesitett kiadas 37,4 millié Ft volt. Felhalmozasi célu pénzeszkdzatadast allam-
haztartason kiviilre a 2009. évi elemi koltségvetés eredeti eléiranyzatai kozott
nem terveztek, amelyet 0,2 milli6 Ft-ra modositottak, amely teljesiilt. Az al-
lamhaztartason kiviilre atadott pénzeszk6zok kiadasaibol a mikodési célu
pénzeszkoz atadasok tervezett eredeti eldiranyzata 100%-ot, a modositott elGi-
ranyzat 99,5%-ot, a teljesités 99,5%-ot képviselt, a felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadas moédositott eléiranyzata és teljesitése egyarant 0,5%-os volt. Az On-
kormanyzati hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében 34,2 millié Ft mikodési
célu allamhaztartason kiviili pénzeszkodz-atadast tervezett, felhalmozasi célu
pénzeszkézatadas nem szerepelt a tervezett kiadasok kozott. A 2009. évi eldi-
ranyzatok felhaszndldsa sordn a tdmogatasi szerz&désekben®® és megallapoda-
sokban meghatdrozott célok dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében
meghatarozott onkormanyzati feladatokkal.

Az Onkormadnyzati hivatalndl a 2009. évben a miikddési és felhalmozasi célu
pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasok teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mikodésének meg-
felelésége kivald volt*, mivel a kulturdlis és sportrendezvények, tarsadalmi és
sportegyesiletek miikodésének tamogatasaval kapcsolatos kiadasok jogosult-
saganak és Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a
f6jegyz0 altal kijelolt személyek — a kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt
modon - elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6i a gazdalkodasra vonatkozé
szabalyok érvényesilésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvénye-
sités elvégzésérdl meggydzodtek.

Az Onkormdnyzati hivatalnal a 2009. évi elemi koltségvetésben az dllomdny-
ba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetéseire 9,4 milli6 Ft eredeti és
22,6 millié Ft moédositott eldiranyzatot terveztek, az eredeti eldiranyzat 2,2%-os,
a modositott eldiranyzat 5,6%-0s részaranyt képviselt a személyi juttatasok elo-
iranyzatabol. A teljesitett 0,6 millié Ft kiadas elmaradt a moédositott eldirany-
zattol és 0,2%-a volt a személyi juttatdsok eldiranyzatanak. Az Onkormdnyzati
hivatal elemi koltségvetésében a 2010. évre dllomanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaira 14,4 millié Ft kiadast terveztek, amelynek részesedése 2,3%-ot tett ki
a személyi juttatasok eldiranyzatabol. A 2009. évi eldiranyzatok felhasznalasa

%8 A megfelelségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartdson kiviilre teljesitett
miikodési célu pénzeszkdz atadasokkal az Onkormanyzat kulturdlis, sport, egyhazi és
kilonbozé tarsadalmi, egyesiileti rendezvényeket, illetve ilyen tevékenységeket végzé
szervezeteket tdmogatott.

5 A kontrollok miikodésének megfeleldségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mukodése - esetleges kisebb, az egységesen meghatdarozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintd elvara-
soknak.
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sordn a megbizasi szerz6désekben® meghatdrozott célok dsszhangban voltak
az Onkormanyzati hivatal altal ellatott feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalndl a 2009. évben az dllomdnyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelel6sége kivalo volt,
mivel a tolmacsolassal, kiadvany készitéssel és lektoralassal kapcsolatos meg-
bizasi szerz6désekben foglalt feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a ki-
adasok jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a f6jegyz6 altal kije-
161t személyek a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban eldirt modon elvégezték.
Az utalvanyok ellenjegyz6i a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényestilé-
sérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meg-
gyOzddtek.

Az Onkormdnyzati hivatalnal a 2009. évi elemi koltségvetésben a kiilsé szol-
galtaték altal végzett karbantartdasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetéseire
15,4 milli6 Ft eredeti és 39,2 millid6 Ft modositott eldiranyzatot terveztek, a
20009. évi teljesitett kiadas 2,1 millié Ft volt®’. A dologi kiadasok 2009. évi terve-
zett kiadasaibdl a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szol-
galtatasok eredeti eldiranyzata 5,9%-0s, a moédositott eldiranyzat 11,2%-os, a
teljesités 1,6%-o0s részaranyt képviselt. Az Onkormanyzati hivatal 2010. évi ele-
mi koltségvetésében kilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
szolgaltatasok kifizetéseire 19,1 milli6 Ft kiadast terveztek, amelynek részesedé-
se 6,3%-ot tett ki a dologi kiadasok eldiranyzatabdl. A 2009. évi eldiranyzatok
felhasznaldasa soran a kotelezettségvallalasok (szerzddések, megrendelések) tar-
gya® 6sszhangban volt az Onkormanyzati hivatal dltal ellatott feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalnal a 2009. évben a kiilsé szolgaltatok dltal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran a szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének meg-
felel6sége kivalo volt, mivel a gépjarmiuvek és irodagépek karbantartasara vo-
natkozo megrendelésekben, illetve szerz6désekben meghatarozott feladatok tel-
jesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriiségé-
nek ellenérzését a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatban el6irt moédon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzéi a gazdalko-
dasra vonatkozo szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazo-
las és az érvényesités elvégzésérdl meggydzodtek.

% A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllomdanyba nem tartozok megbizasi
dijainak kifizetései tolmacsoldsi, kiadvany készitési és lektoraldasi, valamint szakért6i
véleményezési feladatok ellatasara iranyultak.

1 Az Onkormdnyzati hivatalndl a kiils6 szolgdltatok altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi szolgaltatasok maddositott el6iranyzata tartalmazta az intézmények évkdzben je-
lentkez8, a vis major feladatokhoz kapcsol6dé eliranyzatat, amelyet az igények hia-
nya miatt nem hasznaltak fel.

62 A megfeleléségi teszt elvégzése sordn ellenérzott kiilsé szolgaltatéd altal végzett kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetései dnkormanyzati gépkocsik és irodagépek
karbantartasi feladatainak ellatasara iranyultak.
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Az Onkormanyzati hivatalndl a belsé kontrollok miikodésének meg-
felelosége kivalo volt, mivel a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
adasokkal, az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsola-
tos kifizetések soran a szerz6désekben, megrendelésekben, megbizasi szerz6dés-
ben meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jo-
gosultsaganak, 0sszegszertiségének ellendrzését a szakmai teljesitésigazolasra a
f6jegyz6 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt
modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6i meggy6zddtek a gazdalkodasra
vonatkozo szabdlyok érvényestlésérdl, tovabba ellendrizték a szakmai teljesi-
tésigazolas és az érvényesités megtorténtét.

Az Onkormadnyzati hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékeny-
séghez kapcsolodd informatikai feladatokndl a kialakitott bels6é kontrol-
lok miikodésének megfeleldsége jo volt®’, mivel biztositottak a hozzaférési
jogosultsagokra vonatkozo6 nyilvantartas teljes kort és naprakész vezetését, el-
lendrizhetdségét, valamint a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé
valtozas kezelési eljarasokat és az adatallomanyok biztonsagos megdrzését, el-
végezték a bels6é szabdlyozasban foglalt ellendrzési és egyeztetési feladatokat,
azonban az elmult két évben nem tesztelték a katasztrofa-elharitasi tervet, a
hianyos szabdlyozas miatt nem végezték el a jelszavak idokozonkénti cseréjét,
és nem ellendrizték az elmentett adatdllomdanyokbdl a pénziigyi-szamviteli
adatok teljes kort helyreallithatésagat. A feltart hianyossagok nem veszélyez-
tették az informatikai rendszerek megbizhaté miikodését. A f6jegyz6 2010 apri-
lisaban kiegészitette a hozzaférési jelszavakra vonatkozé szabadlyozast a jelsza-
vak érvényességi idejének eldirasaval, valamint 2010 majusaban elvégeztette a
pénzugyi és szamviteli programok adatainak az elmentett adatallomanyokbdl
valod helyreadllithatésaganak ellenérzését és a katasztrofa-elharitasi terv teszte-
1ését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara az Otv. 92. §
(7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a f6jegyzének kozvetleniil alaren-
delt belsé ellendrzési egységet — Ellendrzési csoportot — hozott létre, ame-
lyet harom {6 létszammal muikodtetett.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasdban osszesseé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsé ellenérzési kotelezett-
séget, az Ellendrzési csoport jogallasat és feladatait az dnkormanyzati SzMSz-
ben meghataroztdk, a belsé ellenérok funkciondlis fliggetlenségét biztositottak,
a belsd ellenérzési kézikonyvet a {6jegyz6 jovahagyta, a belsd ellendrzés ren-
delkezett stratégiai tervvel és éves ellendrzési tervvel, az ellendrzések lefolytata-
sahoz ellendrzési programokat készitettek. Annak ellenére Osszességében ala-

 Jonak mindgsitettiik a kontrollok muikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6
meértékl) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibainak megel&zését
és kijavitasat.
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csony volt a kockazat, hogy a 2009. évi bels6 ellendrzési tervet alatamaszto
kockdazatelemzés az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények tekintetében
nem terjedt ki az eurdpai uniés forrasbdl megvalositott feladatok végrehajtasa-
ra és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara, tovabba az ellendrzési progra-
mokat a belsé ellendrzési vezetd helyett — a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére - a f6jegyzé, illetve az aljegyz6 hagyta jova‘.

A 2010. évben az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények tekintetében az
éves ellendrzési tervet megalapozé kockdazatelemzés kiterjedt az eurdpai unids
forrasbdl megvalositott feladatok végrehajtasara és a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasara.

A Pénziigyi Ellenérzé bizottsag altal jovahagyott® — a 2009. és a 2010. évekre
vonatkozé — belso ellendrzési terveket a 2008-2011. évekre vonatkozo stra-
tégiai tervben szereplo célkitiizésekkel osszhangban készitették el. A
2009. évi belsd ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzésben magas koc-
kazatunak értékelték az Onkormdnyzati hivatalban a FEUVE rendszer miikodé-
sét, a mukodés és a gazdalkodas szabalyszertségén belill a dolgozok szabad-
sag-igénybevételi rendszerét, valamint a pénzkezelés rendjét, az intézmények-
nél a gazddlkodads szabdlyszerliségére hato6 tényez6ket®, amelyek ellenérzését a
2009. évi belsé ellendrzési tervben tervezték. Az Onkormanyzati hivatalndl a
2010. évi belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzésben magas koc-
kazatunak értékelt teriiletek — a céljelleggel nyujtott tamogatasok, az Onkor-
manyzati képvisel6k szamara Kkifizetett juttatasok — ellendrzése szerepelt. A
2010. évi belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzésben harom in-
tézménynél magas kockazatunak értékelt teriiletek — a rendszer Osszetettsége,
az el6z6 ellendrzés oOta eltelt idétartam és annak negativ mindsitésu értékelése —
ellendrzését tervezték.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évi belsé ellendrzési tervben két
szabadlyszeriiségi ellendrzést — a FEUVE rendszer miikédésének, az Onkor-
manyzati hivatal koztisztviseléinek 2008. évi szabadsaga igénybevételének
vizsgdlatat —, és egy pénziigyi ellendrzést — az Onkormdnyzati hivatal
pénzkezelési rendjének ellendrzését — terveztek. Az intézményeknél a 2009.
évben ot intézménynél® a pénziigyi-gazdasdagi tevékenység szabdlyozottsagara

¢ Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szdmvevészéki jelentésre a Kozgytilés elndke
észrevételt tett, amely szerint a f6jegyz6 a belsd ellendrzési vezeté munkakori leirasat
kiegészitette azzal, hogy jogosult az ellendrzési program aldirdsdra és jovahagyasara.

6 A Pénziigyi Ellenérzd bizottsdg — truhdazott hataskorében — a 2009. évi belsé ellendr-
zési tervet az 5/2008. (XI. 18.) szamu, a 2010. évi belsé ellendrzési tervet a 13/2009.
(XI. 12.) szamu hatarozatokkal hagyta jova.

% A Dels6 ellenGrzési tervet megalapozé kockdzatelemzésben az intézményeknél a
2009. évben magas kockazatunak értékelték a gazdalkodas szabdlyszertiségét befolya-
sol6 tényezdk koziil az atszervezés tényét, a rendszer dsszetett voltat, az el6z6 ellendrzés
6ta eltelt idétartamot és annak negativ mindsitési értékelését.

%7 Baglyaské Id6sek Otthona, Dr. Géllesz Viktor Rehabilitaciés Intézet és Apolé Gondo-
z6 Otthon, Lipthay Béla Mezdgazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium, valamint Ellato
Szervezet és a Mikszath Kalman Gimnadzium
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iranyul6 ,rendszerellendrzés”-t, harom intézménynél®® a kozbeszerzési tor-
vény betartasanak szabalyszeriiségi ellendrzését, és tovabbi harom intéz-
ménynél® az informatikai rendszerek kiépitettségére, azok hatékonysdagara vo-
natkozo ,,informatikai’” ellenorzést terveztek.

A 2010. évi belsé ellendrzési tervben az Onkormdnyzati hivatalban két sza-
balyszertiségi ellendrzést — a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasa
szabalyszeriiségének, az Onkormdnyzati képvisel6k szamara kifizetett juttata-
sok elszamolasdanak vizsgdlatat — tervezték. Négy intézménynél’® az iranyitdsi,
végrehajtasi, beszamolasi és kontroll folyamatok atfogé ,rendszerellendrzését” —
amelybdl két vizsgalat utéellendrzés is volt —, harom intézménynél’' a kozbe-
szerzési torvény betartdsdra, négy intézménynél’> a 2009. évre igényelt norma-
tiv allami tamogatasok elszamolasara vonatkozo szabalyszerliségi ellendrzést,
hat intézménynél”® a racionalizdlast, stabilizaciét szolgdld intézkedések telje-
sitményellendrzését és tovabbi két intézménynél”™ az informatikai rendszerek
kiépitettségére, azok hatékonysagara iranyul6 ,informatikai” ellendrzést tervez-
tek.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a bels6 ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfeleldsége jo volt, mivel létrehoztak a belsé el-
lendrzési egységet, az ellendrzési programok alapjan elvégzett (terv szerinti és
azon tuli) ellendrzésekkel, a hibak feltarasaval, az intézkedések kezdeményezé-
sével és a javaslatok realizalasanak ellendrzésével a belsé ellendrzés hozzaja-
rult a hianyossagok csokkentéséhez. A f6jegyz0 értékelte a belsé kontrollok
mukodését és teljesitette nyilatkozattételi kotelezettségét. A Kozgyulés elndke a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. és 2009.
évi Osszefoglald jelentéseket” a Kozgytilés elé terjesztette. A belso ellenGrzési ké-
zikdnyv elbirasa ellenére nem a hatdlyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan
végezték a magas kockazatunak értékelt teriiletek értékelését és a Ber. 12. § n)
pontjaban eldirtak ellenére a belsé ellendrzési vezetd nem vezetett nyilvantar-
tast az ellendrzési javaslatokrdl és az azok alapjan megtett intézkedések nyo-
mon kovetésérdl. A belso ellendrzés miikodésében megallapitott hianyossagok

% Borbély Lajos SzSzK, a Muzeumi Szervezet, R6zsavolgyi Mark Alapfokd Miivészetokta-
tasi Intézmény

6 Kérhaz, Vaci Mihdly Gimnazium, Megyei Levéltdar

7 Pedagdgiai Intézet, Mizeumi Szervezet, Baglyaské I1dGsek Otthona, Ellaté Szervezet

I Mikszath Kalman Gimnazium, Vaci Mihdly Gimndazium, Megyei Levéltar

72 Baglyaské Id6sek Otthona, Reménysugdr Otthon, Egységes Gydgypedagdgiai Mod-
szertani Intézmény, Borbély Lajos SzSzK

73 Kérhaz, Ipolypart Apolé6 Gondozé Otthon és Rehabilitaciés Intézet, Eziistfenyd Idések
Otthona, Lipthay Béla Mezbgazdasagi Szakképzé Iskola és Kollégium, Rézsavolgyi
Mark Alapfoku Mivészetoktatdsi Intézmény, valamint a Megyei Gyermekvédelmi Koz-
pont

74 Harmoénia Rehabilitdcios Intézet és Apolé Gondozé Otthon, Megyei Kényvtar

7> A Kozgytlés a 2008. évi 6sszefoglald jelentést a 31/2009. (IV. 29.) szamu, a 2009. évit
a 41/2010. (IV. 29.) szamu hatdrozataival fogadta el.
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nem veszélyeztették, hogy a belsé ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a
lényeges hibakat és szabalytalansagokat.

A 2010. évtdl a kockazat értékelést a hatdlyos kockdazatkezelési eljarasrend
alapjan végezték el, valamint a bels6 ellendrzési vezeté nyilvantartast vezetett
az ellendrzési javaslatokrol és azok alapjan megtett intézkedések nyomon kove-
tésérdl.

A Pénziigyi Ellendrz6 bizottsag a 2009. évi ellendrzési tervet harom alkalom-
mal - a valtozasok végrehajtdsat megel6z6en — modositotta, amelyet az évkozi
tobblet tanacsadoi feladatok, a soron kiviil elrendelt vizsgalatok elvégzése, va-
lamint a Ber. 2009 szeptemberi valtozdsainak’® atvezetése indokolt. Az Ellendr-
zési csoport a 2009. évi ellenérzési tervben foglalt ellendrzéseket — a magas
kockdzatunak mindsitetteket is — végrehajtotta. A 2009. évben két terven feliili
ellendrzés volt, ebbdl egy szabadlyszertiségi ellenérzés az Onkormdnyzati hiva-
talndl az Elnoki Kabinet’”” dolgozéira vonatkozéan, a 2008. évi szabadsagok
igénybevétele témakorben — a terv szerinti ellenérzéskor ennek az egységnek az
ellendrzése kimaradt —, tovabbi egy szabadlyszeriségi ellendrzést a Muzeumi
Szervezetnél végeztek, amelyet az intézménynél kialakult miikodési és likvidi-
tasi valsag okainak feltarasa indokolt.

A 2010. évi belso ellenérzési tervben az I. negyedévre ltemezett feladatokat
megvalositottdk. Az Onkormdnyzati hivatalndl az énkormdnyzati képviselSk
és a Kozgyulés bizottsagainak nem képviseld tagjai részére fizetett juttatasok
szabdlyszerl elszamoldsa ellendrzését végezték el. Az intézmények koziil a koz-
beszerzési eljarasok szabdlyszerliségét a Vaci Mihdly Gimndziumndl, a pénz-
ugyi-gazdasagi tevékenység rendjét a Pedagodgiai Intézetnél, a 2009. évre igé-
nyelt normativ dllami tamogatasok elszamolasat négy intézménynél, a 2009-
2010. évi koltségvetéshez kapcsolddo intézkedések végrehajtasanak mindsitésé-
re irdnyuld ellenérzést hat intézménynél folytattak le”®.

A 20009. évi és a 2010. I. negyedévi ellendrzésekrol készitett jelentések a Ber-ben
meghatarozott eldirasoknak megfeleltek. Az ellendrzott szervezetek észrevételt
nem tettek, intézkedési tervet készitettek. A feltart hianyossagok megsziintetésé-
r6]l a belsd ellendrzés utovizsgalat és a hidnyossagok felszamolasarol készitett
beszamolo keretében gy6z6dott meg.

’® a megbizhatdsagi ellendrzés értelmezése
77 Négrad Megyei Onkormanyzati Hivatal Elnéki Kabinet

7’8 A normativ dllami tdmogatdsok elszamolasat a ,Baglyasks” 1dések Otthona, a Re-
ménysugar Otthona, a Borbély Lajos SzSzK és az Egységes Gyogypedagdgiai Mddszer-
tani Intézmény, a koltségvetéshez kapcsolddd intézkedések végrehajtasat az Ipolypart
Apolé Gondozé Otthon és Rehabilitdciés Intézet, Eziistfenyd Iddsek Otthona, a Lipthay
Béla Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium, a Rézsavolgyi Mark Alapfokd Mi-
vészetoktatdsi Intézmény, valamint a Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont intézmények-
ben végeztek.
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvaldsitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 12 szabdlyszerliségi és hat célszertiségi javasla-
tot tett’’. A Kozgytilés elnoke az ASZ jelentésben foglaltakrél a Kozgytilést tdjé-
koztatta és elbterjesztette a f6jegyz6 altal — a felelds személyek és a hataridok
megjelolésével — készitett intézkedési tervet, amelyet a Kozgytilés 28/2005.
(XI. 24.) szamu hatarozataval elfogadott.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatarido-
re 89% hasznosult, 11% részben teljesiilt. A szabdlyszeriiségi javaslatok
83%-a teljesiilt, 17%-a részben hasznosult. A célszerliségi javaslatok 100%-a
realizalodott.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

e az Onkormdnyzat — a jegyz6 daltal készitett elGterjesztés alapjan — rendelet-
ben® hatdrozta meg az éves koltségvetés elGterjesztésekor, illetéleg zarszam-
adaskor bemutatandé kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatas tar-
talmi kovetelményeit;

e a Kozgytlés elnoke és a f6jegyzd a kotelezettségvallalasi szabalyzatrdl szo6l6
egylttes rendelkezésének modositasa soran szabdlyozta az 50 ezer Ft-ot el
nem ér0 — elGzetes irasbeliséget nem igénylo6 — kotelezettségvallalasok rendjét
és nyilvantartasi formajat;

e a Kozgyiilés elnoke korlevélben®! intézkedett a kotelezettségvallalasok rend-
jének szabdlyszerii lebonyolitdsa érdekében. A féjegyzé az ASZ javaslatnak
megfeleléen gondoskodott arrdl, hogy a kotelezettségvallalast végzék, az
utalvanyok ellenjegyz6i, valamint az érvényesitok és a szakmai teljesitést
igazoldok az ellendrzési feladataikat teljesitsék és a feladat elvégzését igazol-
jak. A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomany-
ba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran
a szerz6désekben, megrendelésekben, megbizasi szerz6désben meghatarozott
feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, osz-

7 A javaslatok szamszerisitésénél nem vettiik figyelembe azokat, amely javaslatok
végrehajtasa jogszabadlyvaltozas folytdn mar nem aktudlisak.

8 Az Onkormanyzat koltségvetési és zarszamadadsi rendelet tartalmdanak meghataroza-
sardl, a koltségvetés végrehajtasanak szabdlyozasardl szol6 8/2005. (IV. 29.) rendeletét
a 24/2005. (X. 7.) szamu rendeletével médositotta.

81 A Kozgytlés elnoke 1617/2005. iktatdszam alatt — 2005. szeptember 20-i — korlevelé-
ben intézkedett a kotelezettségvallalasok szabadlyszerid lebonyolitasara.
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szegszerUségének ellendrzését a szakmai teljesitésigazolasra a f6jegyzd altal
kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabalyzatban el6irt médon elvé-
gezték. Az utalvanyok ellenjegyz6i meggy6zédtek a gazdalkodasra vonatko-
z6 szabadlyok érvényesiilésérdl, tovabba ellendrizték a szakmai teljesitésiga-
zolas és az érvényesités megtorténtét;

e a szamviteli politikdban a kovetelések és a kotelezettségek adosokkal, ve-
vokkel és szallitokkal torténd egyeztetését 2005. november 24-t6] elbirtak, az
egyeztetéseket az éves beszamolok elkészitését megel6z6en elvégezték és do-
kumentaltak;

e a Kozgytlés elndke kezdeményezte a vagyongazdalkodasi rendelet modosi-
tasat® a nyilvanos palyaztatas szabdlyai aldl felmentést adé helyi szabalyo-
zas hatalyon kiviil helyezése és a vagyon téritésmentes atadasa eseteinek
meghatarozasa érdekében. A vagyon ingyenes atruhdazasat dnkormanyzati
kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasa érdekében az Onkormdnyzat in-
tézményei, egyéb gazddlkodé szervezetei, tdrsulasai, illetve ,kozérdekbdl a
kézhasznu szervezetekrél szolé mindenkor hatalyos jogszabalyban felsorolt szerve-
zetek, a Magyar Allam és szervei, az egyhdzak és mds énkormdnyzatok” részére
torténd vagyonatadas eseteiben a Kozgyulés dontése alapjan tették lehetové.
A vagyon ingyenes atruhdzasara a 2009. évben egy alkalommal, a vagyon-
gazdalkodasi rendeletben foglalt elirdsok betartasaval® keriilt sor;

e a Kozgyiilés elnoke és a f6jegyz6 egylittes rendelkezésben® hatdrozta meg az
Onkormdnyzat pénzeszkozeibdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok formai és
tartalmi kovetelményeit, amelyben eldirtak a rendeltetésszerd felhasznalas-
rol torténé szamadasi kotelezettség teljesitésének és a felhasznalas helyszini
ellendrzésének feladatat, amelyet a gazdasagi szervezet koztisztviseldi elvé-
geztek;

e a f6jegyz6 levélben® értesitette az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo in-
tézményeket éves szamszaki beszamolojuk és mukodeésik elbiralasarol, jo-
vahagyasardl. A {6jegyzé kezdeményezése alapjan a koltségvetési és zar-
szamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a Kozgytlés részére tajékoztata-
sul bemutattak a kozvetett tamogatasokat és a 2006. évi zarszamadasi ren-

82 A vagyongazddlkoddsi rendelet — ASZ javaslatnak megfelels — médositasat az On-
kormadnyzat a 21/2005. (X. 7.) szamu rendeletével fogadta el.

8 Az Onkormdnyzat a Luddnyhaldszi belteriilet 841 hrsz-u, Rakoczi ut 71-73. szam
alatti ingatlanon all6 régi portaépiilet tulajdonjogat, a 844 hrsz-u ingatlan javara tor-
ténd telekhatdr rendezéssel Ludanyhalaszi K6zség Onkormanyzata részére a Kozgytlés
70/2009. (VI. 25.) szdmu hatdrozata alapjan adta at dnkormadnyzati feladatellatas (a
szocidlis helységek korszerisitése, illetve akadalymentesités megvaldsitasa) céljara.

8 A Kozgyiilés elnoke és a f6jegyz6 5/2005. (VIL. 18.) szamu egyiittes rendelkezésének
mellékletében rogzitették az Onkormanyzat pénzeszkozeibdl céljelleggel nyujtott tamo-
gatasokra vonatkozé szerz6dés formai és tartalmi kodvetelményeit és az elszamoldsra
szolgal6é dokumentumot.

8 Az intézményeket — a 2007. évi koltségvetési beszamoldjuk elfogadasardl — a f6jegyz6
a 389-5/2006. iktatdészamu levélben értesitette.

55



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

delettervezet® tartalmazta a tobbéves kihatdssal jaré dontések szoveges in-
doklasat;

¢ az Onkormdnyzat az intézményi beruhdzasokhoz és feldjitasokhoz kapcso-
l6déan 2007-2010. I. negyedév kozott kiemelt figyelmet forditott a kozépiile-
tek akadalymentes megkodzelithetéségének megoldasara, amelynek eredmé-
nyeként ebben az idészakban 10 kozintézménynél megvaldsult, két kozin-
tézményben a 2010. évben az elnyert palyazati forrasokbol, két kozintéz-
ményben sajat forrasbdl folyamatban volt az akadalymentes kozlekedés fel-
tételeinek biztositasa, valamint tovabbi négy kozintézménynél a 2009-2010.
években, az akaddlymentesités feltételeinek kialakitasara palyazatot nyuj-
tottak be, amelyek elbiralasa még nem zarult le.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e az Onkormadnyzat dltal fenntartott 19 intézmény kozil egy intézmény — a
Kérhdz — a 2006. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn megsértette az Aht.
93. § (1) bekezdésében, valamint 12/A. § (1) bekezdésében elbirtakat, mivel a
jovahagyott koltségvetési eldiranyzaton felil vallalt targyévi fizetési kotele-
zettséget és emiatt a modositott koltségvetési eldiranyzatok f66sszegét 0,1%-
kal (azon beliil a dologi kiadasok kiemelt eldiranyzatat 0,3%-kal, hatmillié
Ft-tal) tallépte®. A tobbi 18 intézmény a jévahagyott elGiranyzaton beliil
gazdalkodott;

e a f6jegyz6 gondoskodott az Onkormdnyzati hivatal dltal kététt netté dtmil-
lié Ft-ot elérd vagy meghaladé értéki vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra, szolgaltatds megrendelésére vonatkozé szerzddések kozzétételérdl,
amely a 2005. évben az Onkormdnyzat augusztusi kozlonyében®, a 2006.
évtdl az Onkormdnyzat honlapjan megtortént, azonban az énallé honlap-
pal rendelkezd intézmények altal kotott szerz6dések kozzétételére — megseért-
ve az Eisz. tv. 3. § (1) bekezdésében foglaltakat — nem az Onkormadnyzat,
hanem az intézmények sajat honlapjan keriilt sor. A f6jegyzé 2010 majusa-
ban a hianyossag megsziintetése érdekében intézkedett.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a gazdasagi szervezet dolgozéinak munkakéri leirasat a f6jegyzé kiegészitet-
te az informatikai programokhoz kapcsol6do feladatokkal;

8 Az Onkormdnyzat 2006. évi zarszamadadsi rendeletének 6. szamu melléklete tartal-
mazta a tébb év alatt megvaldsulé beruhdazasokat széveges indokldssal, a 10. szamu
melléklete a 2006. évben biztositott kdzvetett tdmogatasokat mutatta be.

87 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyz6 irdsban adott tajékoz-
tatasa szerint intézkedtek a Kérhaz f6igazgatéja felé, hogy az intézmény az éves jova-
hagyott kiadasi elbiranyzati kereteken beliill gazdalkodjon. Ennek érdekében az éves
koltségvetés varhato teljesitési adatainak ismeretében, indokolt esetben — legkésébb az
éves beszamolo irdnyitészervhez torténd megkiildésének hatdaridejéig, december 31-i
hatallyal — kezdeményezze a sajat hatdskori eldiranyzat modositasokat.

8 Nograd Megye Onkormdnyzatanak Kozlénye, a Kozgyilés 2005. VIII. 19-én tartott
iilésén hozott rendeletei és hatdrozatai 59-61. oldal
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4.2.

e a Kozgytlés elnoke kezdeményezte az lizemeltetésre atadott vagyonnal kap-
csolatban megkotott szerz6dések kiegészitését az lizemeltetésre atadott esz-
kozok leltarozasi szabalyainak meghatarozasaval, amelyet a Kozgytlés ha-
tarozattal® jévahagyott. A Kozgytlés elndke és a f6jegyzé a gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorrel felhatalmazottaknak e tevékenységiikrdl szolé beszamo-
lasi kotelezettségét a teljesitmény kovetelményekben irta eld, amely kotele-
zettségliknek az érintettek az éves teljesitménykovetelmények értékelésekor,
dokumentaltan eleget tettek. A Pénziigyi Ellendrzd bizottsag — az onkor-
manyzati SzMSz 1/f) mellékletében meghatarozott feladataként — vizsgalta a
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelkérelmet, illetve annak gazdasagi meg-
alapozottsagat, az intézményi mikodési bevételek megalapozottsagat, a sa-
jat bevételek (intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyza-
tai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek Osszhangjat,
tovabba a f6jegyz6 a koltségvetési rendelet elbterjesztése soran intézkedett az
ismert kotelezettségek fedezeteként az intézmények el6z6 évi pénzmaradva-
nyanak megtervezésére.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi atfogo ellendr-
zésén tul 2006-2009 kozott az Onkormanyzatndl harom vizsgdlatot végzett:

e a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzése keretében az Onkormanyzat beruhdzasaihoz és rekonst-
rukciohoz nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok vizsga-
latarol késziilt jelentés a Kozgytlés elndkének egy célszerliségi javaslatot tar-
talmazott. Az ASZ javaslatnak megfeleléen a Kozgytilés elndke a vizsgdlat
tapasztalatairdl a Kézgyulést — annak 2006. majus 25-ei tilésén - tajékoztat-
ta;

e az onkormanyzati kérhazak és bentlakasos intézmények apolas-
ra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellenorzé-
sérol késziilt jelentésben az ASZ a Kozgytilés elnokének 6t célszertiségi javas-
latot fogalmazott meg, amelyek hasznositasara a Kozgytilés altal hatarozat-
tal® elfogadott, hataridét és felelésoket tartalmazéd intézkedési terv késziilt.
A Kozgytlés elndke 2008. junius 9-én kelt levélben kezdeményezte az egész-
ségligyi miniszternél, hogy az I. szinti mozgdasszervi rehabilitacios ellatas

8 A Kozgytlés a 98/2005. (IX. 29.) szamu hatdrozatdban az tizemeltetésre atadott esz-
kdzokre megkotott harom szerzédést kiegészitette, és 2006. junius 30-i hatariddre eldir-
ta az lizemeltetésre atadott eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasanak el-
végzését, az ezt kovetd id6szakokra vonatkozéan a szerz6désekben a szamviteli el6ira-
sok szerinti mennyiségi felvétellel torténd leltarozasi kotelezettséget rogzitettek.

% A 2007. évben elvégzett ASZ vizsgdlat tapasztalatairdl késziilt tdjékoztatét, és a hid-
nyossagok felszamoldasara — hatdaridd és felelds megjelolésével — készitett intézkedési
tervet a Kozgytilés a 49/2008. (IV. 24.) szamu hatarozataval fogadta el.
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szempontjabdl Nograd Megye lakossagat sorolja be a Négrad Megyében
miikodd két korhaz ellatasi kotelezettségébe. A Kozgytlés elnoke irasban®’
kereste meg a megye kérhazait fenntarté6 6nkormanyzatok (Paszté, Balassa-
gyarmat varosi 6nkormanyzatok) polgarmestereit a betegellatas 6sszehan-
golasahoz sziikséges intézkedések megtétele érdekében, valamint kezdemé-
nyezte®?, hogy a Kozgyiilés vizsgdlja feliil a megyei szocidlis szolgaltataster-
vezési koncepciot annak érdekében, hogy az tartalmazza az idéskoruak szo-
cialis otthondba varakozék gondozasi, dpolasi sziikségleteinek értékelését,
tovabba biztositson prioritast a végleges miikodési engedélyekhez sziikséges
fejlesztési, rekonstrukcios munkak elvégzésére. A szinvonalasabb korhazi
kronikus és szocidlis ellatorendszer feltételeinek javitasa, illetve az ehhez
sziikséges tobbletforrasok elérése céljabdl — az intézkedési tervben — az érin-
tett intézmények vezetdinek feladataul hataroztak meg a pdlyazati lehet6sé-
gek figyelemmel kisérését, az éves koltségvetésben a sziikséges sajat forras
megtervezését, a muszaki tervek elkészittetését;

e a Noégrad Megyei Onkormdanyzatndl a 2008. marcius 9-én megtartott
orszagos iigydonto népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzésérol készitett jelentésben az
ASZ a Kozgytilés elndke részére egy célszertiségi, a f6jegyzének hét szabaly-
szerlségi és egy célszertiségi javaslatot tett. A javaslatok hasznositasa érde-
kében a Kozgytilés elndke az ASZ vizsgdlat tapasztalatairél a Kézgyiilést an-
nak 2009. marcius 27-i iilésén tajékoztatta, egyuttal elbterjesztette a hatar-
id6 és felel6s megjelolésével készitett intézkedési tervet, amelyet a Kozgyulés
a 20/2009. (III. 27.) szamu hatarozataval elfogadott. Ez alapjan a {6jegyz6
intézkedett, hogy a koltségvetési rendelettervezet benyujtasi hataridejéig is-
mertté valt népszavazasi és valasztasi feladatokhoz kapcsolodd bevételek és
kiadasok tervezése a biztositott forrasok 6sszegéig, a népszavazashoz biztosi-
tott normativ tdmogatasbol teljesitett kiadasokkal a koltségvetési eldirany-
zatok modositasa az eldirt hataridében megtorténjen, tovabba a kotelezett-
ségvallalast végzok, az utalvanyok ellenjegyz6i, valamint az érvényesitok és
a szakmai teljesitést igazolok az ellendrzési feladataikat teljesitsék és a fel-
adat elvégzését igazoljak.

Az ASZ dltal az Onkorményzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszerlségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére
— Osszességében 94%-ban hasznosultak, 6%-ban részben teljesiiltek. Az Onkor-
manyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellendrzések sordn tett javaslatok hasz-
nosulasanak megoszlasat a kovetkezé abra szemlélteti:

1 A Kozgytilés elndke az ASZ jelentésben javasolt szakmai egyeztetés céljabol a 2008.
majus 19-én kelt, 528-3/2008. iktatészamu levélben kereste meg a pdsztéi, valamint a
balassagyarmati varosi 6nkormanyzatok polgdrmestereit.

2 A Kozgytlés a megyei szolgaltatdstervezési koncepci6 feliilvizsgalatat a 2008. junius
26-i és a 2008. szeptember 25-ei lilésein is megtargyalta.
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Teljesult Teljesalt
89% 100%

Részben teljesuilt
11%

Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzése, va-
lamint az dnkormanyzati kérhazak és bentlakdsos intézmények apolasra, gon-
dozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak, tovabba a 2008. marcius 9-én
megtartott orszagos igydontd népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénz-
eszkozok elszamoldsdnak ellenérzéséhez kapcsolédéan tett ASZ javaslatok vég-
rehajtasa eredményeként javult a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-
zottsaga, végrehajtasa, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok
gyakorlasanak, valamint a vagyongazdalkodasi feladatoknak a szabdlyszeri-
sége, a kozpénzek nyilvanossaganak biztositasa, a kozintézmények akadaly-
mentes megkozelitése, a korhazi kronikus betegellatas szinvonala, tovabba a
népszavazashoz és a valasztasi feladatokhoz kapcsoldédod bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok tervezésének és felhasznaldsanak szabalyszertisége.

Budapest, 2010. augusztus * -2}!);;'“:,

d

oy 47/2/

Domokos Laszlé

Melléklet: 10 db 20lap
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1. szama melléklet
a V-3023-7/33/2010 szamu jelentéshez

No6grad Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A megye alland6 lakosainak szama* (f6) 2010. januér 1-jén 172 639
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én) 40
A Kozgyiilés munkajat seqit6 allandd bizottsdgok szama (2009. december 31-én) 8
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztviselék szama (f3) (2009. december 31-én) 54
Az dsszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millio Ft) 16 082
Az adoéssagallomany (hosszu és rovid lejaratl kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft) 2 960
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft) 17 146
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft) 13677
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 3672
illetékbevétel (millio Ft) 1457
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft) 79 223
Az egy lakosra juto 2009. évi sajat bevétel (Ft) 21 270
Az egy lakosra jutd 2009. évi illetékbevétel (Ft) 8 440
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 26,8
Illetékbevétel/Osszes kiltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 10,6
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft) 11993
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 496
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas aranya (%) 4,1
Az egy lakosra jutd 2009. evi koltsegvetési kiadas (Ft) 69 469
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 2873
A Kkoltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db) 19
Ebbél: 6nalléan miikdds (db) 10
A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6) 2357

(2009. december 31-én)

* Megjegyzeés: A lakossagszam a megyei jogl varos lakossagszama nélkiili adat.




Nograd Megyei Onkorméanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3023-7/33/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immateridlis javak 75 74 59 98,7 79,7 78,7
Targyi eszkdzok 11 926 12 133 11948 101,7 98,5 100,2
ebbdl: ingatlanok 9624 10 837 10 859 112,6 100,2 112,8

beruhazésok, felujitasok 1110 27 51 2,4 188,9 4.6
Befektetett pénziligyi eszk6zok 12 7 6 58,3 85,7 50,0
Uzemeltetésre atadott eszkzok 1 646 1615 1588 98,1 98,3 96,5
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 13 659 13829 13 602 101,2 98,4 99,6
Forgbeszkdzok dsszesen 944 2 745 2481 290,8 90,4 262,8
ebbdl: kovetelések 108 87 125 80,6 143,7 115,7

pénzeszkdzok 462 2283 1964 494,2 86,0 425,1
Eszkdzok Gsszesen 14 603 16 574 16 082 1135 97,0 110,1
Sajéat toke dsszesen 12 837 11 488 11 408 89,5 99,3 88,9
Tartalék 6sszesen 151 1940 1125 1284,8 58,0 745,0
Kotelezettségek dsszesen 1615 3146 3549 194,8 112,8 219,8
ebbdl: hosszu lejarati kotelezettségek 124 1660 1702 1338,7 102,5 1372,6

rovid lejaratd kotelezettségek 886 862 1258 97,3 145,9 142,0
Forréasok 6sszesen: 14 603 16 574 16 082 1135 97,0 110,1

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Nograd Megyei Onkorméanyzat

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/33/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 124 1660 1702 1338,7 102,5 1372,6
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol 1657 1700 102,6

tartozasok miitkddési célu kotvénykibocsatashol

beruhézasi és fejlesztési hitelek 120 0,0 0,0

mikddeési célt hosszu lejaratu hitelek

egyeb hosszu lejaratd kotelezettségek 4 3 2 75,0 66,7 50,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 886 862 1258 97,3 145,9 142,0
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok

rovid lejaratl hitelek 313 409 555 130,7 135,7 177,3

kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatasbol 535 264 605 49,3 229,2 113,1

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot.

h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl.

felh.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kdv.évet terh.r.

mtik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r.

beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 1 150 24 15000,0 16,0 2400,0

miikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r.

egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete 1 1 2 100,0 200,0 200,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Nograd Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V-3023-7/33/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 9816 10979 10960] 1116/ 10731 12 262 12279] 114,4] 10944 11909 11814 107,9 10673
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 10 651 11414 11179 105,0 11380 12 389 11 885 104,4] 11532 12112 11 497 99,7 11744
Miikodési ce_IEJ koltgggvete5| bevételek és kiadasok 835 435 219 26,2 649 127 394 588 203 317 1071
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek Gsszesen 1246 1298 1232 98,9 1160 1294 1062 91,6 1794 2076 1863 1038 1529
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 1375 1453 1286 93,5 1240 2 950 1111 89,6 1646 1954 496 30,1 1529
Felhalmozasi céld koltsegvetesi bevetelek es 120|155 54 419 80| -1656 49| 613 148  122| 1367] 9236 0
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 11 062 12 277 12192 110,2| 11891 13 557 13 341 112,2| 12738 13985 13677 107,4 12 202
Koltségvetési kiadasok dsszesen 12 026 12 867 12 465 103,7] 12620 15339 12 996 103,0] 13178 14066 11993 91,0 13 273)
Koltseguetest bevetelek & kiadasok egyenlege: 964 500  -273| 283 -720| -1782] 345 440 81 1684 1071
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek 973 599 433 1043 2 096 1939 999 640 146 1626
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 9 9 9 314 314 314 559 559 150 555
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 964 590 424 729 1782 1625 440 81 -4 1071

Forréas: - a 2007-2008. években a Magyar Allamkincstéar éves kdltségvetési beszamol6 "80"-as tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt adatai, a 2009. évben az Onkormanyzat 2009. évi nettésitott

K11 beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;

- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



Négrad Megyei Onkormanyzat

Sor-
SZAMm

Az eurdpal unios forrasokkal timogatott program
megnevezese es a palyazat célja

Befejexett fejlesztési feladat megnevezése

j

TANUSITVANY
az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010, évi tervezett és teljesitett adatairol

Az Osszes kiadasbol 2007-2010 kizbtt tervezett kiltségvetési adatok (millié F)

Tervezett
385zes
bekeriilési
kitliség

8z ggezes kiaddst finanszirozd forrdsok

Tervezett

A e e e ryrr: - 5
Az Osszes kindasbol 2007-2010 Lbzbit teljesitett kiiltségvetési adatok (milhié Fr)

4. szami melléklet
a V-3023-7/33/2010. szamu jelentéshez

]

ds5zes kilsép
vetés: kiadas

curdpai unios

Memzeti allamhaztaridsi finanszirozas

tamogatds

kozpont
(hazai)

EU Onerd
Alap

helvi
(sajat)

hitel

egvéb forris
ipl. magén)

e e R ey

kezdési

befejezesi

hataridd

az osszes kiaddst finans zirozd forrdsok

bsszes kdltség-
vetés]
kiadas

eurdpal umos

Nemzet1 dllamhaztartici finats zirozas

egyih forras

tam ogatas

Ko zponti

thazai)

hitel
EU Oners e

Alap

helv (pl. magan)
(sajat)

I. NFT operativ programjai

HEFOP-2.1.6/05/1.-2005-08-0069/1.0 Sajatos
nevelesi igényii tanuldk integralt nevelésének
tamogatasa intézmenyi egyiittmiik$des keretében a
kézoktatas teriiletén.(2006. évben indult projekt -
Egységes Qyogyped. Modszertani Intézet)

27,

149

11,2

Xi

2006.03.01.

20071231,

18,2

13,6

4.6

HEFOP-2.2 1-P.-2004-10-0057/4,0 *Segitdk
segitése " program Négrad megye gyermek- és
ifinsagvédelmi teriiletén dolpozo szakemberek
kepzése, egyiittmikodésiik elGsegitése, a hatranyos
helyzeti tarsadalmi ¢soportok foglalkoztatasi
esélyenek ndvelése érdekében. (Gyermekvédelmi
Kézpont)

14,2

2,5

2.8

2005.09.01,

2007.02 28,

7.2

6,7

0,5

HEFQP-2.2.1-06/1.-2006-03-0005/4.0 Képzési
program, a gyermek- €s 1fjosag védelem teriiletén
dolgozo szocialis szakemberek részére Nograd
Megyében. (Gyvemmekvédelmi Kdzpont)

13,8

*

13,8

13,8

200704 .0,

20080331,

12,6

11,3

0,8

HEFOP 4.3 Térségi Regionalis diagnosztika és
szilrokdzpont kialakitasa Nograd megyében
{(Kérhaz)

339 0|

3359

237.4

22,5

2007.12.01

20080331

336,60

232.3

77,4

269

HEFOP-4.4.1-P.-2004-07-0002/4.0 Egészsegiigyi
informaécid-technolégia fejlesziés az elmaradott
régiokban {Kérhaz)

37,7

3.7

k)

87,7

20035,03,30

20080331

87,7

37,7

I, UMFT operativ programjai

EMOP-4.2.2-2007 Utdlagos akadalymentesités az
dnkormanyzati feladatokat ellato intézményekben,
A Borbély Lajos 8z8zK akadalymentesitése

30,6

30,6}

20,0

10,6

b

2008.11.01

20092.08.30

46,2

20,0

26,2

10,

EMOP-4.2.2-2007 Utdlagos akadalymentesités az
tnkormanyzati feladatokat ellaté intézményekben,
Utolagos akadalymentesités a Nograd Megyel
Egységes Gyodgypedagogial Modszertani Intézmény
és Gyermekotthon pasztéi intézményegységében

295

kd

295

1

20,0

o5

2(H18.11.01

2009.08.30

35,0

20,0

15,0

11

EMOP-4.2.2-2007 Utdlagos akadalymentesités az
dnkormanyzati feladatokat ellaté intézményekben,
A Harménia Rehabilitacios Intézet és Apold,
Gondozo Otthon utélagos akadalymentesitése

21,5

21,5

193

h]

2,2

2008 10_2()

20089 07 30

PER

¥

19,3

4.5

12,

II. Egyéb kibzisségi kezdeményezés

i3

ACESS Fiatalok kuiturilis csereprogramija
Awared Projects 2006/2007

{Borbély Lajos Sz5zK - Fay Andras SzIK)

0,3

0,3

1,3

20070201

20G7.10.30

0,3

0.3
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14.

Az europal unios forrasokkal tamogatott program
megnevezeése €5 a palyazat célja

AL —— e e

Egész életen at tartd tanulds program
Comenius Fresh Walter - Komyezetvédelem
{Borbély Lajos Sz85zK - Fay Andras SzIK)

Az Bsszes kiad4sbol 2007-2010 kdzBitt tervezett kiltségvetési adatok (millio Ft)

Tervezett
085208
bekenilesi
kiltség

az Gsszes kiadast finanszirozo forasok

Terveaett

§

AZ Osszes Kiadisbol 2007-2010 kdzbti teljesitett kBltséavetdsi adatok (millid Fi)

desres kilisegH
vetes: kiadas

2urdpai uniosg

Nemzeti allamhirtartdsi finanszirozis

tamogatds

RV

3.0

kézponti
(hazai)

EU Onerd
Alap

helyi
(sajat)

hitel

egyveb forras
{pl- magin)

kezdés

belojezési

hatanda
P e e oy

2007.10.01

20090731

dsszes kiliség-
VLSl
i1adas

az dsszes kiadagt finanszirozd forrdsok

Europal unigs

Nemzeti allamhaxiartdsi finanszirozds

limogatis

3.9

3.9

kézpanti
(hazai}

EU Onerd
Alap

helyi
{sajdt)

hitel

cgveh forras
(pl. magan)

13.

Egesz életen At tarto tanulas program
Comenius Iskolai egyiittmitkddések
(Vaci Mihaly Gimnazium)

3,0

3.0

3.0

20071001

2009.07.30

3.2

3,2

16,

Egész életen 4t tarto tanulas program

Comenius Iskolai egyiittmik&desek
Gyakorlatszerzés a bajor gazdasagban

(Lipthay Béla Mezbgazdasagi Szakképzé Iskola és
Kollégium)

3.7

3,7

3.7

2008.01.0]

Z003.10.30

3k

33

17

Egcsz életen at tarto tanulds program
Leonardo da Vinci Program mobilitasi projekt
{Borbély Lajos S25zK)

3,0

o

3,9

2007.07.01

2009.05.31

4,2

4.2

15

Egész gleten at tartd tanulds program

Leonardo da Vinci Program mobilitasi projekt
Kiegészits tamogatas

(Lipthay Bela Mezbgazdasagi Szakképzd Iskola és
Koilégiwm)

0,3

0,5

2008.01.¢1

2008, 1030

0,5

0.5

19.

Egesz €leten at tartd tanulas program

Leonardo da Vinci Program mobilitasi projekt
(Lipthay Bela Mezbgazdasagi Szakképzé Iskola és
Kollégium)

3.9

35

3.9

2005.01.01

20091031

3.9

3.9

20,

Yilag-Nyelv Program - Tanut¢kdzpontok
fenntartisa
{Vaci Mihaly Gimnazium)

0,2

0,2

0,2

2008.01.01

2008.07.30

0,2

0,2

21,

22,

23,

Vilag-Nyelv Program - Tanuldkdzpontok
fenntartisa
{Vdc1 Mihaly Gimnazium)

Befejezett fejlesztési feladatok forrasa Gsszesen

Finanszirozasi forrisok megoszlisa*

Folvamatban lévé fejlesztési feladat
Emmantnmmmm

0,3

.3

1

3336

100,0%

0.3

4310

77,2%

52,8

14,8%

0.0

0,0%

44,8

B,0%

0,0

T

0,0%

0,0

0,0%%

2008.09.01

2009.06,15

0.3

a

5876

100, 0%

03

431.7

73,4%

52,0

14,08

0,0

0, 0%

73,9

12,6%

0,0

0,0%

0.0

0,074

25,

I. NFT operativ programjai

20.

HEFOP-3.1.3/B-09/3-2009-05-0046/1.0
Kompetenciak - Programok - Eszkézik (Mikszith
Kalman Gimnazium)

23

2.3

9.3

200904 29

2009 0615

9.0

33

27,

II. UMFT operativ programjai

28,

TAMOP 1.1.2. Decentralizalt programok a
hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasaéet (Ellato
Szervezet)

54

1.4

1,0

2009.10.01

20100331

3,9

1.]

1.8

29,

TAMOP 1.1.2. Decentralizalt programok a
hatranyos helyzetiek foglalkoztatisaért (Ellatd
Szervezet)

1,3

13

2010.03.01

2010.08.31

30,

TAMOP 1.1.2. Decentralizalt programok a
hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasiért (Ellato
Szervezet)

1.4

2009.03.01

2009.08.3]

3,1

¥

31

3l

TAMOP 3.1.4-08/2-2009-0189
Kompetenciaalapi oktatas, egyvenld hozzaférés -
[nnovattv intézmeényekben {Nogradkomp oktatasi
IRNOVACIO )

127,6f

127 .6

108,5

19.1

2009 .03 G2

2010.08.31

4.6

1,7




Sor-
SLAM

32

Az eurdpal unios forrasokkal tamogatott program
megnevezese €5 a palyazat célja

TAMOP-3.1.6-08/2-2008-0031 Az Egységes
Gydgypedagogiai Mddszertani Intézmények altal
nyujtott szolgaltatasok fejlesztése a sajatos nevelési
igényil gvermekek, tanuldk egyiittevelésének
tamogatasa erdekeben

Tervezett
bdisres
bekeriilési

kiliség

15,3

Az (isszes kinddabbl 2007-2010 kdzbit tervezett kdliségvetési adatok {millisé Ft)

az dsszes kiadast finerszirozd forrazok

Tervezetl

Az dsszes kiadashsl 2007-2010 kiizitl teljesitett kdltségvetési adatok (millié Ft)

Hsszes kiltség/
vetési kiadds

153

gurdpai unios
tamogalas

15,2

Memzets allamhbixiantasi finanszivozas

kazponti
(hazai)

EU Onerd
Alap

hely
{smjat)

hitel

egyeb forras
(pl. magén)

kezdesi

befejerési

hatarid3

2009.05.01

20101231

fesres kblisdg-

vetési
kiadis

2.8

a¢ Ossres kiadast inanszirozo forrasok

curpal yniés
timogatis

2,8

Nemzet] allamhaztariazi finanszirozds

ki zponti
(hazai)

EU Onerd
Alap

helyi
(sar&t)

hitz]

33.

TAMOP-3.2.4-08/1-2009-0013 A Mizeumi,
levéltan konyvtarak lehetdségterének bovitése
Nograd megyei tarsadalmi gazdasagi felemelkedése
érdekeében.(Muzeumi Szervezet)

375

19,9

19.9

2010.03.01

20010930

34.

TAMOP-3.2.4-08/1/1-2009-0059 Olvasas- Tanul4s-
Informacio- Tudas a Négrad Megyel Koz- ¢s
Szakkdnyvtarakban {Megyei Kbnyvtar)

43,0

14,2

r)

142

2010,05.0]

2011 8031

35.

TAMOP-3 .2.8/B-08-2009-0008 Paloc Mizeum
Muzeumpedagdgial Programja (Mazewmi
Szervezet)

7.0

7.0

7.0

2009.06.20

2010,12.3]

36.

TAMOP-3.2.8/B-08-2009-0009 Mizeumi 6rak
temattkus foglalkozasok €s sziimidei muazeurni
gyvermekfoglalkoztaté napok a Pasziolr Mlzeumban
(Mizewrm Szervezet)

1,0

1.0

7,0

20090615

20100930

37,

TAMOP-3.2.8/B-08-2009-0011 Muzeumi érak,
szakkorék, tematikus és sziinidei foglalkozasok a
Nagradi Torténeti mizeumban

4.8

4.8

4.8

2040507 01

2010.12.31

38

TAMOP-3.2.9/B-08/2 Audivizualis emlékgyiijtés -
Emlékmentés és komplex kompetencia fejlesztés
(Mikszath Kalman Gimnazium)

3,0

3.4

34

20100201

2011.07.31

39,

TAMOP 3.3.3-08//KMR
Halozat tanulassal az integracioérnt
(Vaci Mihdly Gimnazium, Konzorciumi tag)

100

5.0

5,0

2009.09.0]

2011 .06.30

44,

TIOP-1.2.3-08/1-2008-0014 Olvasas- Tanulas-
Informacid- Tudas a Nograd Megyer Koz- s
Szakkdnyvtarakban (Megyei Kényvtar)

il,3

51,5

51,5

2005.08.13

2010.08.15

41

TIOP-2008-1.2.3 Nogradi Kincsestar: olvasés,
tanulas, informdacd, tudas a Nograd Megyei Kéz- és
Szakkonyvtarakban (Korhaz)

4.6

4,6

2009.08.15

2010.09.15

42

TIOP-2.2.2/08/2F Meglévd SO 1 Atalakitasa,
bévitése, korszeriisitése a Korhazban

548 6

1720

15,1

2010.01.01

2011,12.3)

17.4

17,4

43.

II1. Egyéb kizbsségi kezdeményezés

44.

EQUAL-2.2.i-2005.10-0016/1.0. Eziistfenyd
Iddsek Otthona "Enged) be az életedbe és mi
kitarjuk eldtted a vilagot” képzési program
2005-2008. (Ezustfenyo [ddsek Otthona)

252

252

¥

292

2005.07.01

200804 30

239

23,3

0,6

43.

EQUAL-2.2.1-2005.10-0016/1.0. Szent Lazar
Megye: Korhaz "Enged) be az életedbe ¢s
Kitarjuk elétted a vilagot” képzési program
2005-2008.

3o 2

36,2

36,2

2005.07.01

2008.04.30

22,0

9.0

46,

Az Egész életen at tarto tanulas program
Comenius Iskola egyiittmiikddések projektje
"Takrim, itikrom mond meg.. "

{Mikszath Kalman Gimnazium)

4.4

4.4

2008.08.01

201007.3]

47,

Az Egész életen at tarto tanulas program
Comenius [skolai egyittmilk6dések projektje
A torok és a muszlun civilizacid hatasa Eurdpaban

{Mikszath Kalman Gimnazium)

2.9

2.9

29

2008.0%.01

20100731




ﬂ%ﬂ %
Az Bsszes kiaddsbol 2007-2010 kdzbit tervezett kbltségvetési adatok (millid Ft) Az bsszes kiadasbol 2007-2010 kdzbtt teljesitett kdlisépyetési adatok (millio Ft)

Tervezatl
az asszes kiadést (ingnszirozd forasok az Hsszes kiadast inanszirozd forrdsok

Terverett
Sor- | Az europal umds forrasokkal tamogatott program Hss2es o
: mepnevezese &s a palvazat célia bekerilési | dsszcs koltség. Nemzeti allamhériartasi finanszirozas kezdési belcjerési dss#cs koltseg- o Nemzeti dllamhaztartisi finansrirozas
sneves Py : Koltség | vetési kiadds | CUTOPY oS hitel | SBYeD forras veldsl | cusopal unios
OEEE timogatas kozponti | EU Onerd helw {pl. magan) hatArids kiadAs tamogalas ki zponii
(harai) Alap (sajat)

¢gyeb forras
(pl. magan)

hitel

Epész életen at tarid tanulas program
Comenius Iskolai egyiittmitkddések
Gyakorlatszerzés a bajor gazdasagokban

{Lipthay Beéla Mezogazdasagi Szakkepzd Iskola es

Kollegium) 4.2 42 4,2 2010.01.01 2010.10.30

Egész életen at tarto tanulas program
Leonardo da Vinci program Hentage-nap
(Borbély Lajos 5z8zK. - Fay Andras 5zIK) 9] 9.1 9,1 2007.10.01 20110.64.30 2.3 2,3

Egész életen at tartd tanulas program
Comenius [skolai egyiittmilkddések
{Borbély Lajos §z5zK - Fay Andras SzIK) 4.3 4.3 4.3 2008.0%.01 2010.07.31 L4 1.4

Egész életen at tartd tanulds program
Grundtvig 09/0128-G/1009.
Interkultura és kbrnyezet

{Borbély Lajos SzSzK - Fay Andras SzIK) 43 43 4,3 2009.08.01 2011.07.31 0

. 51,
Egész életen at tartd tanulas program
5 Comenius [skolai egyiithmiikddések

]

0,5

K reativitas az oktatasban

(Borbély Lajos SzSzK - Fay Andras SzIK) 33 33 33 2009.08 01 2011.07.3 04 0.4

Fogyatékos Személyek EsélyegyenlOségeert
Kozalapitvany «s az EGT és Norvéy Finanszirozasi
Meachanizmus,

A Harménia Rehabilitacids Intézet és Apold
Gondozo Otthon foglalkoztatd epliletszarnyanak
utblagos akadalymentesitése 11.1 11,1 8.9 2,2 200911 31} 2010.08.31
Fogyatékos Szemglyek Esélyegyenlaségéert
Kozalapitvany €s az EGT és Norvég Finanszirozasi
Mechanizimus,

A dr. Gollesz Viktor Rehabilitacios Intézet ¢s
Apolé Gondozo Otthon paviton épiiletének

53

54,

b

akadalymentesitése 27.2 27,2 200 7.2 2009.11.30 2010.08.31

HU-SK 2008./01 1.6.1.
Magyarorszag-Szlovakia Hatdron amynlo
Egyiittmiik&dési Program

{Borbély Lajos 5z5zK ) 7.1 7.1 6.0 0,7 0.4 2009.11.01 2010.10.31
HU-SKO0801/061 XIV. Nogradi Nemzetkdzi
56, {Folklor és Gasztrondmiai Fesznval (Megyet
Komyvtar)

53

17,0 17.0 13,7 2.5 0.3 2009.04.01 200%.11.30 16,7 135 2.4 0,3

HU-SK 0801/062 Magyarorszag-Szlovikia Hatiron
37, |Atnynio Egyiitimikddési Program (Megyei
Levéltar) 8.1 3.1 6.9 0.3 0.4 2009.10.01 2010.09.30 2,1 2,0 0.)

HUSK/0801/1.3.2. Turisztikai marketing - a
58. |szlovakiai és magyarorszag régiok megismerese a
hataron atnyulo egyittmiksdés alapjan

9.9 9.9 5.4 1,0 (1,5 2009 §i.12 200101011

HU-SK /0801 Hollokdtdl Muranyig kerékparon -
59. {hataron amyuld kerékpart halbzat
megvalGsitasanak elokészitese

719 710 62,1} T3 3,6 2010.02.01 2011.01.31

, ;

Folyamatban 1évd fejlesztési feladatok forrasai

m.-w.- _—
OSSTESEN

7222 6536 31,4 0.0 35,2 0,0 0.0 1241 100,3 4.1 0,0 19,7 0.0

Finanszirozasi forrisok megoszlisa*

100,0% 90,3% 4.3% (,0% 4 .9% 0,0% (3,0% 100,0%% 80C.8% 3.3% 0,0% 15,9% 0,0%

e L

Fejlesztési feladatox kiadasainak forrasai
Jsszesen: 1 280 8 1 Q86,6 114,2 0,0 50,0 (.0 0,0 11,7 5320 §6,1 0.0 93.6 0

e




Az Gxszes kindishal 2007-2019 kdzOtt tervezett kiltségvetési adatok {millié Ft) Tervezett Ar Osszes Kiadasbil 2007-20110 kizdet teljesitect kbltségvetési adatok {millid Ft) _
L , , Tecvezett az asszes kiadast (inanszirozd forrasok az 855265 kindast fmanszirozé forrasok |
Sor- | Az europa unios forrasokkal tamogatott program 055269 Sss2¢s kbltség |
- ’ r s 2 aqn " ' = r =i . LI H . = . F_u.mHl .ﬂ.mm r - [ [ . 4 r
[ szdm megnevezese €s a palyazat célja w”ﬂ:_ﬁ_ EMW _M“Hnm, europai unids Nemzeti dllambdztartas) finanszirozas " ogydb forrhs kezdési gjezisi vetds: curdpai unids Nemzeti illamhiztartdsi finanszirozas " egyéb fomis _
§ vetesy 5 - . e
" timogatds | kbzponti | EU Oners |  helyi (pl. magén) hatérids kiadfs | tdmogatés | kozponti | EUOnerd | helyi (p1. magn) |
o (bazai) |  Alsp (sajst) (hazai) |  Alap (sajét) |
- [ L} *.

Jelmagyarizat: *A finanszirozasi forrasok megoszlisara vonatkozd sorokat nem kell katéltem, azok adatait a program szamitja ki.
Nyilatkozai: A tanisitvany t igazolom.

Kuallitas iddponta; Salgotarjan, 2010, janius 9.




Noégrad Megyei Onkorményzat

Sor-
SZAIM

Az eurdpal unios forrasokra benyijtott palyazat megnevezése és
célia

- |

I. NEFT operativ programjai

TANUSITVANY
az europai unios forrasokra 2007-2010 kézitt benyiijtott palyizatokroél, amelyek elbirilisardl az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatdst

A benyujtott palyazat adatai (mlho Ft)

4/a. szami melleklet
a V-3023-7/33/2010. szadmu jelentéshez

dsszes kiadis

az Osszes kiadast finanszirozd forrasok

Tervezett

eurdpal unids

tamogatas

Nemzet1 gllamhaztartast Dnanszirozas

helyi

kézponti {hazai} | EU Onerd Alap

(sajat)

hitel

egyeb forras
(pl. magan)

kezdési

befejezesi

hatandd

II. UMFT operativ programjai

EMOP-2009-2-1-1/B-09 Turisztikai attrakeié
fejlesztése, A salgétarjani Banyamizeum foldfeletti
kiallitdhelyének fejlesztése

4265

362,3

64.0

2010.06.01

2012.05 31

EMOP-2009-2.1.1/A kiemelt turisztikai termék és

attrakciok fejlesztése "Probaljon szerencsét Holloko6n!™

7912

680,5

1107

2011.01.01

2012.12.31

EMOP-2.3.1-2009. Nograd Térségi Turisztikai
Deszimmacio Menedzsment Szervezet

116,9

99,4

17,5

2010.04 01

2012.03.31

TAMOP-3.1.5-09/A/2 Pedagogusképzések (a
pedagdgiai kultura korszeriisitése, pedagogusok 1
szerepben)”Az emberi megismerési vagy- fejlédési
torekvés - belsO 1gényesség"” (Mikszath Kalman
Gimnazium}

11,8

11,8

2010.09.01

2012.07.31

TAMOP-3.1.5-09/A/2 Pedagégusképzések (a
pedagdgial kultiura korszeriusitése, pedagdogusok uj
szerepben)'Mesterképzés tdmogatasa a Vici Mihaly
Gimnaziumban”

4.6

4,6

2010.05.02

2011.10.01

TIOP-1.1.1-07/1 A pedagogiai, modszertani reformot
tamogato informatikai infrastruktira fejlesztése, A
Nograd Megye Onkormanyzata altal fenntartott egyes
kozoktatdsi intézmények informatikai
infrastruktirajanak fejlesztése.

82,1

82,1

2010.05.01

2010.12.31

TIOP-1.1.1-09/1 A pedagdgial, médszertani reformot
tamogaté informatikai infrastruktiira fejlesztése,

Tanuldi laptop program megvaldsitasa Nograd Megye
Onkormanyzatanak egyes kézoktatasi intézményeiben

56,7

26,7

2010.04.01

2011.03.01

10.

TIOP-2.2.4/09/1 Struktura valtoztatast tamogato

infrastrukturalis fejlesztés a fekvobeteg szakellatasban
(Korhaz)

1 742.4

1 568.2

174,2

2011.01.01

2012.12.31




Sor-
SZAm

Az eurdpal unios forrasokra benyujtott palyazat megnevezése és
célja

A benyiijtott pilyizat adatai (nulhi6 Ft)

tsszes kiadas

az dsszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezett

guropai unios
tamogatas

Nemzetl allamhaziartasi finanszirozas

kézponti (hazai)

EU Onerd Alap

TIOP-1.2,2-09/1-2010-0047 A Pasztéoi1 Muzeum
tanulmanyi raktaranak €s muzeumpedagogiai
oktatdétermének kialakitasa (Muzeumi Szervezet)

97.3

97.3

hely1

hitel

egyéh forras
(pl. magan)

(sajat)

kezdest

befejezési

hataridé

2010.09.01

2011.12 31

TIOP-1.2.2-09/1 A paloc etnokultura kincsestarai-
tanulmanyi raktar I1€tesitése a Paloc Mlzeum
gylijteményeibdl (Mizeumi Szervezet)

99,9

99.9

2010.09.10

2011.11,30

TIOP1.2.2./09/1-2010-0032 Muzeumpedagogiai oktato
terem kialakitasa a kastélyban (Muizeumi Szervezet)

32,4

324

2010.07.01

2011.12 31

TIOP-1.2.3-09/1 Kdényv - Tudas - m_EmE. (Mikszath
Kalman Gimnazium)

8.0

8,0

2010.05 .01

2011.04 30

11, Egyéb kiztsségr kezdeményezés

Interregionalis Egyiittmiikédési Program
Hulladékgazdalkodas
(Borbély Lajos SzSzK - Fay Andras SzIK)

390

39,0

2009.04 01

2011.06.30

Interregionalis Egyiittmakddési Program
Szlovak-magyar egylttmikddés
(Borbély Lajos SzSzK - Fay Andras SzIK)

26,0

23,6

0.4

2009.,03.01

2011.06.15

Egész €leten 4t tartd tanulas
Leonardo da Vinci Mobilitas
(Borbély Lajos 5z5zK)

6,5

6,5

2009.09.01

2011.06.15

Egész életen 4t tartd tanulas
Uj lehetdségek az EU oktatasban
(Borbély Lajos 5z8zK)

4,9

4,9

2009.09 01

2011.06.30

Egész életen at tartd tanulas
Projekt alapu oktatas a szakképzésben
{Borbély Lajos 5z5zK)

13,8

13,8

2009.09.01

2011.06.30

Egész életen at tartd tanulas
Vissza a munkaba, szakképzés a munkanélkiilieknek
(Borbély Lajos S5z85zK)

4.6

4,6

2009.09.01

2011.06.30

Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyiid
Egviittmikodési Program HU-SK 09/01/1.3.1, A
salgotarjani Banyamuzeum és a Szlovak Banyamuzeum
kozds tejlesztése

120,6

1026

12,0

6,0

2010.05.01

2012.04.30

HU-SK/09/01/1.7.1/0132 XV, Nogradi Nemzetkozi
Folklor és Gasztrondmiai Fesztival (Megyel Konyvtar)

21.8

18,5

2.2

1,1

2010.04.0]

2010.11.30

HU-SK 09/01/2.5.2 Ipoly Info-Mé¢dia. Besztercebanya
és Nograd megye egviittmilkddése a média tertiletén,

56,8

48,3

3,7

2,8

20100501

2011.04.30




s
—p

A benyijtott palyazat adatai (millio Fi

az 0sszes kiadast finanszirozo forrasok Tervezett
m_n”... Az eurdpai unios forrasokra rﬂ,ﬁ:.,%a: palyazat megnevezése és | Nemzet allamhaziartasi finanszirozas Lezdési befejezési
SZAm célja dsszes kiadas n:&ﬁ.& :u._am bitel egyéb ?d.wm
FMOBIAS | 4 eponti (hazai) | EU Onerd Alap hely (pl. magin) | hataridé
B B (sajat) |
95, HU-SK/0901/1.3.2, A Novohrad-Nograd Geopark
Tunsztikar Desztinicio Fejlesztése 72,9 62,0 7.3 3,6 2010.65.01 2011 .04.30
16, Palyazott fejlesztési feladatok kiadasinak forrasa
isszesen: 3 836,7 342972 272 0.0 3799 0,0 0,4
H ¥inanszirozasi forrasok megoszlasa* 100.0% 89,4% 0.7% 0.0% 9,9% 0.0% 0.0%

Megjegyzés: A timegatas eurdpai unios és hazai farsfinanszirozdsi részre a rendelkezésre 4ll6 palyazati dokumenticié alapjin
nem bonthaté meg minden esetben, ezért a tamogatas ¢zekben az esetekben az eurdpai unios oszlopban szerepel.

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitolteni, azok nﬁwm.,m_,ﬁmﬁﬁ

Kiallitas 1dépontja:

Nyilatkozat: A tanusi %@Jﬁ: S
.,.0

Salgétarjan, 2010, junius 9f g

>
F

zerepléd adatok A.m. isdgat igazolom.




Négrad Megyei Onkormdanyzat

a 2007-2010. években benyijtott és elutasitott eurdpai unios palyazatokrol

TANUSITVANY

4/b. szamn melléklet
a V-3023-7/33/2010. szam\ jelentéshez

I

A benyiijtott palyzat adatai (millié Ft)
az Hsszes kiadast finanszirozd forrasok Tervezett _ |
Az eurdpal unids forrdsckra wmnw&.:ﬂ._ﬂ ._.mm clutasitott palydzat Ssszes o Nemzeti allamhaztartasi finanszirozds | ‘ Lezdési befejezdsi Az eurdpai unids mc_.nﬁaﬁm_ vonatkozo palyazat elutasitasanak
megnevezese €s celia kiadas eurdpal unios hitel egyeb forrds indoka
tamogatas kozponti | EU Onerd helyi (pl. magan) hatirids
(hazai) Alap (sajat)
EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus Az akadilymentesités iitemezése nem megfelelé, a
A Reménysugar Otthon 200-as pavilonjanak kaltségvetés nem tartalmaz minden elemet, néhany iétel
akadalymentesitése 14,0 12,6 1,4 2009.09.01{ 20610.06.01kéltsége alultervezett.
TAMOP-3.4.3
{Mikszath Kalméan Gimnazium) 12,7 12,7 2009.10.01] 2011.05.31)Forrashidny - tartaléklistarél nem tamogathato
TAMOP-6.2.2/A-09/1-2009-0012 Képzési dij Tamogatdl nyilatkozat nem lett csatolva, Onellendrzé lista
tamogatasa az intézmények szamara a kézzel lett kitoltve, szolgalatas soron részletesebb szoveges
konvergencia régiokban (Korhaz) 421 421 2009.11.01] 2011.08.31lindoklas szitkséges, 6néletrajz nem lett CD-n csatolva.
TAMOP-6.2.4/A/08/1/ ﬁOZi-MocmrcomL A fenntathatosagi indikatorck nem lettek megadva, célesopo
Foglalkoztatas tdmogatasa egeszsegligy jellemzi nem keriiltek bemutatasra, ANTSZ mellékletek
intézmények szamara (Korhaz) 49,5 495 2009.10.01] 2011.03.31|hidnyoznak, ktg vetés szoves indokl4sa hianyos.
TIOP-1.2.2 -08/1 A Paszt6i Muzeum oktatd
termének létrehozasa €s informatikal pontok
kialakitasa (Muzeumi Szervezet) 35,9 35,9 2009.07.01[ 2010.12.31|Forrashiany - tartaléklistarél tAmogathato
TIOP-1.2.2.-08/1 A Paldéc Muzeum oktatd terének
és informécios pultjainak kialakitasa (Muzeumi
Szervezet) 49 1 49,1 2009.07.011 2010.12 31|Forrashiany - tartaléklistar6l tamogathato
TIOP-1.2.2.-08/1-2009-0036 Holl6ko-
7 Vilagorskség Falumizeumanak alkotokeszséget Tartalmi hianyossdgok - kvantitativ szempontbeli eltérések
" |és kreativitast kibontakoztaté komplex iskolabarat miatt a Birdlé Bizottsag altal adott Hsszpontszam nem éri el
fejlesztése (Mlzeumi Szervezet) 39 8 39 8 2009.06.01] 2010.08.31|tamogatdsi batart.
TIOP-3 .#.m-_om:.. 2008-0034 ., Nograd ?m__nm,.ﬂn_ A palyazat nem tartalmazta a ktelezben megvaldsitandd
8. Gyermelvedelmi Kozpont m _,m_ﬁmmﬂgc:m:mw 30,0 282 {8 2009.02.16| 2009.10.30[tevekenységek, beszerzések valamennyi kdtelezden
—ﬁﬂﬂmﬂﬂammﬁmmﬂu belsd Atalakitasa."” Eﬂmﬂﬁ—&mmgﬂ& Hnﬂm_hﬁﬂw.mmm.mﬁ.
(Gyermekvédelmi K&zpont)
9 TIOP-3.4.3-08/2 Iskolal tehetséggondozas A pélyazat az értékelés sordn nem érte el a tamogatishoz
- [(Mikszath Kalman Gimnazium) 12,7 12,7 2010.03.01f 2011.08.31|szikséges pontot
Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyulé
[0 Egyttmiikodési Program HU-SK 2008/01/1.3.1,
" A salg6tarjani Banyamizeum korszertisitése, a
térség banyaszati emi¢keinek a bemutatasa 303,3 257.8 30,3 15,2 2005.06.01| 2011.05.01}A szlovak oldali tevékenységek alacsony ardnya.
Vilag-Nyelv Program - Alapfoki
11. |nyelvtanfolyamokon vald részvétel
(Vaci Mihaly Gimnazium konzorciumi tag) 04 0,3 0,1] 2008.09.01} 2009.06.30|Formai hianyossagok miatt elutasitva.




!'

A benyujtott pilydzat adatai (milli$ Ft)

az Hsszes kiadast finanszirozd forrasck Tervezett
mﬁwT. Az eurdpal unids forrasokra ?wE...EEJ mm elutasitott palyazat Ssszes Nemzeti dllamhéztartési finanszirozds kezdési befejezési Az curdpai unios mcqmmcﬁmiﬂanmﬁwnww pélyazat elutasitasanak
SZAM megnevezése €5 célja Kiadss | EuFOpai unios Litel egyéb forrds indoka
tamogatas | kizponti | EU Onerd helyi (pl. magan) hatirid
! (hazai) Alap (sajat) o 1 “
Comenius Iskolal egylttmiiktdés
12, |Egész életen 4t tartd tanulas - Eldkészitd latogatas
(Véci Mihaly Gimnazium konzorciumi tag) 0,2 0,2 2008.09.01{ 2009.06.30(Forrashidny - tartaléklistarol nem tdmegathato
Comenius Iskolai egylittmik&des
3. |Egész életen at tarté tanulas -
(Vaci Mihaly Gimnézium konzorciumi tag) 3,3 3,3 2009.09.01] 2011.06.30|Forrdshidny - tartaléklistardl nem tamogathatd

Comenius Iskolai egyilittmikddés
14. |Egész életen at tartd tanulés - textilipar fejlesztése
(Borbély Lajos SzSzK - Fay Andras SzIK)

3,1 3,1 2007.09.01] 2009.06.30|Forrashiany - tartaléklistaré] nem tamogathato
Egész éieten at tartd tanulas -
15. |Grundtvig Felndttképzés
(Borbely Lajos 5252zK - Fiy Andras 5zIK) 3.0 3,0 2007.10.01{ 2009.07.15|Formai hisnyosssgok miatt elutasitva.
Egész ¢leten at tartd tanulds -
16. |Grundtvig Felnéttképzés DIEP
(Borbely Lajos 323zK - Fay Andras 3z1K) 2.3 2,3 2007.10.01] 2008.07.15|Formai hisnyossagok miatt elutasitva,

Egész életen at tarto tanulés -
17. |Leonardo Be-Twin |
Dw_n._.w.m_ux rﬁ._ﬂm 5z25zK) 3.0 3.0

Egész ¢leten at tarto tanulas -
18. |Grundtvig Felndttképzés mobilitas

2008.10.01] 2009.10.01)A tamogatas) szerzodes nem keriiit aldirasra.

(Borbély Lajos §z5zK - Fay Andras 5zIK)} 0,5 0.5 2009.03.01] 2010.06.15|Forrashiany - tartaléklistarél nem tamogathatd
{9 Elutasitott fejlesztési feladatok kiad4sanak
" |forréisa tsszesen: 604.9 556,1 30,3 0,0 18.4 0,0 0,1

Finanszirozasi forrisok megoszlisa*

100,0%

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitélteni, azok adatait a program szamitja k.
Nvyilatkozat: A tandsitvanyban szerepld adatok fm_@&mwmﬂ.mmwmmﬁﬂ: o

e n.._..q.. ........m .
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Kiallitas idépontja: Salgétanan, 2010. junius 9. \,\.....,,,H o = 4 , \
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5. szadmu melléklet
a V-3023-7/33/2010. szamu jelentéshez

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott EMOP-2007-4.2.2.
,,Nograd Megyei Onkormanyzat Borbély Lajos Szakkézépiskola,
Szakiskola és Kollégiuma utolagos akadalymentesitése”
feladatrol

1. A PALYAZO ADATAI
1.1. A pdlydz6 Onkormédnyzat neve: Nograd Megyei Onkormdnyzat

1.2. A pdlyaz6 Onkermanyzat cime: 3100 Salgdtarjan, Rakoczi ut 36.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A palyazott program megnevezese: EMOP-2007-4.2.2. Utélagos akaddly-
mentesités az dSnkormdnyzati feladatokat ellaté intézményekben (Egyenlo esé-
lyli hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz)

2.2. A padlydzott programon belill a projekt cime: Nograd Megyei Onkor-
manyzat Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégiuma utdlagos
akadalymentesitese

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Négrad Megyei Onkormdnyzati Hi-
vatal Beruhazasi Foosztaly

2.4. A palyazat benyujtasanak idopontja: 2007. augusztus 31.

2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak osszege: 30.591.202 H

2.6. A palyazott projekt megvalositasanak tervezett forrasa:
e tamogatasdanak odsszege: 20.000.000 Ft
e eurdpai unios: 20.000.000 H
¢ hazai tarsfinanszirozas:

e EU Oneré Alap:




e sajat forras: 10.591.202 Ft

s hitel:

e egyéb forras:

2.7. A megvaldsitds tervezett kezdési és befejezési id6pontja (év, ho, nap):
2008.02.01.-2008.12.31.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

fffff

3.2. A pdlydzat elbirdlasGnak eredménye: tamogatasban részesiilt, a tamogato

szervezet a Regiondlis Fejlesztési Programok Iranyité Hatosaga

4. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerz6dés megkotésenek idopontja: 2008.09.16.

4.2. A projekt kezdési és befejezési idopontja: 2008.11.10.-2009.08.30.

4.3. A projekt elszamolhaté 6sszkoltsége (kiadasa): 30.591.202 Ft

4.4. A projekt megvaldsitas forrgsai:

eurdpai uniés tdmogatas: 20.000.000 Ft
hazai tarsfinanszirozas:

EU Onerd Alap sajat forras:

sajat forras: 10.591.202

hitel:

egyéb forras:

4.5. A projekt szamszeriisitheto eredményei

Eredmeény

/Mutato
/Indikator

nceve

Meér-
tékegy-
ség (db,

£5, %)

Kulcs
indi-
kator

(I/N)

Bazis-
értek

Megvaldsitasi

idoszak
(célértek)

Fenntartasi idoszak
(célértek)

Akadadlymente- | db 0
sitett intézmeé-
nyek szama

A tamogatasbol | db O
akadalymente-
sen elérhetd
kozszolgaltatas-
ok szama

1




A projekt befeje- | f6/nap- 2 2 2 2 2 2 2 2
zése utan az tari év
akadalymentesi-
tett intézmeény-
ben dolgozo
fogyatékossag-
gal él5 és/vagy
megvaltozott
munkaképessé-
gl munkavalla-
10k szama

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzeések:
¢ qaz ellendrzések szama: 3 db

e az ellendrzést végzs szervek megnevezése: VATI Kht.

5.2. A kiilso ellendrzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozo
adatok:

e mely elfirast nem tartottak be: ----

e az elGirds nem teljesitésének okai: ----

¢ a rendezésre elbirt kotelezettségek: ----

e q rendezésre eloirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: ----

o mekkora id6beli csiszast eredményezett ez a projekt megvaldsitasaban
(év, ho, nap): ----

Kelt: Salgotarjan, 2010. janius 9.
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6. szamimelléklet £ 7 T f o v
a V-3023-7/33/2010. szamn jelentéshez

Lie : Mn
_ o (el
Nograd Megyel Fojegyzo /

Tel.: (32) 620-126
Fax: (32) 620-152
E-mail: fojegyzo@nograd.hu

Noégrad Megyei Onkormanyzat
Kozgyiilésének Elnoke

Tel.: (32) 620-275
Fax: (32) 620190
E-mail: nmkgy@nograd.hu

Salgdtarjan, Rakoczi at 36. o). 0X.K

haA
I_]gt.sz.: 201-41/2010.
Ul.: Bacskar K. [ o 8592 — L
Allami Sziamvevdszék - ALLAM! SZAWEV@SZEK
Domokos Laszlo elnok M\f
595F
Budapest Ny A Erker/ 72010 AUG D. / /
Apaczai Csere Janos utca 10. \) 1 “Hm“.‘/ﬁﬁﬂ—l’"\ﬂg’z{!w
1052 | L . , R
Victieklietin e X’ ........ f ....... A
Tisztelt EIngk Ur! '

2010. julius 27-ei keltezést, V-3023-7/33/17/2010. iktatéoszamu levelere az alabbiakat
valaszoljuk:

Koszénettel vettik, hogy a szamvevdi jelentés-tervezetben szerepld javaslatokra tett
intézkedéseink alapjan tobb tételt elhagytak.

A megkuldott JELENTES-ben a jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartasa €rdekeben
javasoltak, hogy az ellendrzési programokat a Ber. 23.§ (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova. Attekintve a javaslatukat ¢s a jelenlegi

rendszeriinket a kdvetkez0 intézkedést tettiik meg:

A féjegyzd a belsd ellendrzési vezet6 munkakori leirasat kiegeszitette azzal, hogy
jogosult alairni, jovahagyni az ellendrzést programokat.
(A munkakéri leiras modositasdnak mésolatat jelen levellinkhoz mellékeljiik.)

A leirtak alapjan kérjilk, hogy a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében
megtett javaslatukat elhagyni sziveskedjenek.

Tajékoztatjuk tovabba, hogy a JELENTES-t a kozgytlés szeptember 2-ai iilésén targyalja.
Kérjiik a végleges jelentésre vonatkozd mielébbi visszajelzéset.

Megragadva ez alkalmat is, megkdszonjiik a vizsgalatban részt vevl munkatarsak hatékony €s
segitd kdzremOkddését.

Salgotarjén, 2010. augusztus 3.

Tisztelettel:
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Iktatoszam:249- 32/2010.

_249-12/2010. szdmu
MUNKAKORI LEIRAS II. SZAMU MODOSITASA

Szollosiné Telek Ildiko részére

Munkaltatdi jogkor gyakorldia: Nograd megyei 161egyz06

Munkahelye: Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgytilésének
Hivatala

Munkakdére: belsd ellendr

Kozvetlen felettese: Nograd megyei {61egyz6

Het1 munkaideje: 40 ¢6ra

Feladata:

- Munkakori leirasa az alabbi 3/A. ponttal egésziil ki:

»3/A. Jogosult alairni a belsé ellendrdk részére készitett megbizdlevelet, tovabba jovahagym
az ellentrzési programot.”

A munkakorn leiras egyebekben valtozatlan marad.

Salgotarjan, 2010. augusztus 3. nap

A munkakaéri leirs I1. szémt médositasaban foglaltakat megismertem, egy példanyt atvettem,
a benne foglaltakat elfogadom. |

Salgotarjan, 2010. augusztus 3. nap @\\ b\ Twl[(&&l

Sz01l16sine Telek Ildiko

Kapjak:
. Nograd megyei f6jegyzd — helyben
2. Négrad Megyei Onkorményzat ‘Kozgytilésének Onkormanyzati, Jogi és
Humanszolgaltatasi Foosztalya — helyben
3. S26l18siné Telek I1diko — helyben |
4. Irattar
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Koszonettel vettem a Noégrad Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellendrzésérdl késziilt szamveviszéki jelentésre tett észrevételét.

Orémmel értesiiltem arrdl, hogy a F6jegyzd részére tett szabalyszerlségi javaslatra
intézkedtek, azt megvaldsitottak, igy a végleges jelentésbdl a javaslatot elhagytuk, a részletes
megallapitasok kozott ezt a tényt [abjegyzetben szerepeltetjiik.

Koszonom Elndk Grnak és munkatarsainak az ellendrz€s sordn tanusitott segitOkesz
hozzaallasat, az ellendrzés megvaldsitasanak eldsegitéset.

Tovabbi munkajukhoz sok sikert kivanok!

Budapest, 2010. augusztus " 23 "

Tisztelettel:
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Domokos Laszlo
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